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Sammenfatning af rapportens analyser

Mark- og vejfredsloven og naturbeskyttelsesloven sikrer befolkningen adgang til naturen og det dbne land.
Der er imidlertid en raekke méder — lovlige som ulovlige — hvorpd denne adgang kan indskraenkes af bde
myndigheder og lodsejere.

Reglerne om lovlig lukning for offentlighedens adgang findes bade i naturbeskyttelsesloven, vandlgbsloven
og kystbeskyttelsesloven. Myndighederne kan lukke for offentlighedens adgang for at varetage
naurbeskyttelses-, vandlgbs-, kystbeskyttelses- eller sandflugtsinteresser. Lodsejerne kan ogsa lukke for
adgang af hensyn til beskyttelse af deres privatliv eller erhvervsmaessige interesser.

For s& vidt angdr skilte, kan der skelnes mellem forbudsskilte, skreemmeskilte og anvisningsskilte. Ulovlige
forbudsskilte og skreemmeskilte frembyder saerlige problemer. I praksis er det imidlertid ofte vanskeligt
umiddelbart at afggre om et skilt i terraenet er et lovligt eller ulovligt skilt. Sondringen mellem
skreemmeskilte og anvisningsskilte er i praksis ogsd ganske vanskelig.

Anlzeg m.v. pd de arealer, som lovgivningen giver adgang til, kan ogsa aendre pa befolkningens
adgangsmuligheder. Det samme gaelder nedlzeggelse af veje og stier, kulturhegning i skove, samt hegning
og andret drift af udyrkede arealer. I mange tilfeelde stér det dog ikke lodsejeren frit for at foretage den
slags omlaegninger. Naturbeskyttelsesloven giver myndighederne mulighed for at modsaette sig
nedlaeggelsen af visse veje og stier og giver mulighed for at pdbyde adgang til hegnede udyrkede arealer.



1 Baggrunden for denne rapport

Denne rapport giver et kort overblik over lovgivningen vedrgrende befolkningens adgang til naturen med et
seerligt fokus pa forskellige typer af lovlige og ulovlige barrierer og indskraenkninger af befolkningens
adgang.

Udredningen fokuserer navnlig pd, i hvilket omfang adgangen til naturen lovligt og ulovligt kan indskraenkes
ved myndighedernes og de enkelte lodsejeres dispositioner, og hvilken myndighedsbehandling, der er
relevant i relation til de forskellige barrierer.

Farst introduceres kort de generelle regler for offentlighedens adgang til naturen, og de mader hvorved
denne adgang til naturen kan indskraenkes eller helt forhindres. Dernaest redeggres for en reekke lovlige og
ulovlige indskraenkninger af befolkningens adgang til naturen og den relevante myndighedsbehandling i
forbindelse hermed.

Sigtet med rapporten er at forbedre mulighederne for, at interesseorganisationer, lodsejere, fagpersoner og
den almindelige offentlighed kan vurdere, om en given barriere umiddelbart m& anses for lovlig eller ulovlig,
eller om det vil kraeve myndighedernes stillingtagen, fgr lovligheden kan vurderes.

Rapporten er udarbejdet som en del af projektet Barrierer for offentlighedens adgang til naturen, som er
stgttet med udlodningsmidler til friluftslivet ved Friluftsradet.



2 Introduktion til de danske adgangsregler

Der er i Danmark ikke nogen almindelig adgangsret til naturarealer, veje, stier, pladser med videre, som
man ikke selv ejer. Offentlighedens adgang pa anden mands grund, offentlig som privat, kreever altsa
lovhjemmel — eller et andet retsgrundlag f.eks. en fredning eller en servitut.

Vejlovene samt mark- og vejfredsloven er udgangspunktet. P&
offentlige veje og stier er der almindelig adgang for alle. P&
private veje er adgangen reguleret af mark- og vejfredsloven,
der giver lov til faerdsel i det omfang, der ikke er skiltet mod Feerdsel pd offentlige veje, pladser og
det. stier er altid tilladt.

Essensen af de danske
adgangsregler:

Naturbeskyttelsesloven supplerer reglerne ved pd den ene side Feerdsel pd private veje og stier er
at forbyde visse former for skiltning pa private veje og stier og tilladt, medmindre der er skiltet imod
pé den anden side give adgang til faerdsel pa visse typer af det.

arealer uden for veje og stier — nemlig strande, offentlige
skove, udyrkede arealer og klitfredede arealer.
Naturbeskyttelseslovens regler er uddybet i adgangs-
bekendtggrelsen og klitfredningsbekendtggrelsen. - Feerdsel p& privat grund efter

naturbeskyttelseslovens og
vandlgbslovens regler tilladt.

Faerdsel pa privat grund er som
udgangspunktet forbudt, dog er:

P& de ferske vande giver vandlgbsloven adgang til faerdsel i
smafartgjer uden motor pé sger og vandigb med flere

bredejere. - Faerdsel p& privat grund i
Faerdslen pd sgterritoriet er i udgangspunktet fri, og det kan overensstemmelse med
diskuteres, om der er en saedvanebetinget ret til forskellige seedvane, servitut, fredning,
former for feerdsel og ophold langs den jyske vestkyst. eller haevdvunden ret er tilladt.

De generelle adgangsregler suppleres af en lang reekke
konkrete adgangsbestemmelser i fredninger, servitutter, Feerdslen pd sgterritoriet er fri.
vandlgbsregulativer og lokalplaner. Der er ogsa indgéet

specifikke aftaler med lodsejere om offentlig adgang under
saerlige programmer som eksempelvis "Spor i Landskabet”.

Der er mange undtagelser og saerlige retsgrundlag, men befolkningen har altsa i hovedsagen adgang til
naturen ved at faerdes ad veje og stier i det &bne land efter mark- og vejfredslovens regler og ved at feerdes
pd de naturtyper, som naturbeskyttelsesloven og vandlgbsloven giver faerdselsret til.

Juridisk litteratur om befolkningens adgang til naturen

Friluftsliv og regelsammenstod af Lasse Baaner. Tidsskriftet Juristen, nr. 1, marts 2019. Jurist- og
@konomforbundets Forlag.

De danske adgangsregler af Lasse Baaner. IFRO Rapport nr. 272. Institut for Fgdevare- og
Ressourcegkonomi 2018.

Naturbeskyttelsesloven med Kommentarer af Veit Koester. Jurist- og @konomforbundets Forlag 2009.

Miljoretten 2 — Naturbeskyttelseslovgivning af Helle Tegner Anker. Jurist- og @konomforbundets Forlag
2006.




3 Indskraenkninger af befolkningens adgang til naturen

Offentlighedens adgang til naturen kan udvides og indskraenkes pé flere mader af bade lodsejere og
myndigheder. Feelles er det, at adgangsmulighederne enten kan indskraenkes ved at de naturarealer og
faerdselsbaner, som lovgivningen giver almindelig adgang til, nedlaegges, eller ved at der opstilles forskellige
fysiske eller psykologiske barrierer for adgangen til dem.

Myndighederne kan fgrst og fremmest indskraenke befolkningens faerdselsrettigheder ved fredninger og
lukning af konkrete omréder for adgang efter naturbeskyttelseslovens og vandlgbslovens regler. Faerdsels-
mulighederne i naturen kan imidlertid ogsd indskraenkes/besveerligggres som en konsekvens af myndig-
hedernes gvrige beslutninger med hensyn til f.eks. kystsikringsanlaeg, byudvikling og trafikanleeg. Herved
nedlzegges eller opsplittes de naturarealer og faerdselsbaner, som lovgivningen giver adgang til.

Lodsejere kan tilsvarende indskraenke befolkningens adgangsmuligheder pd deres ejendom enten ved at
nedleegge eller omdanne naturarealer, veje og stier. Det star f.eks. i mange tilfaelde en lodsejer frit for at
opdyrke eller tilplante et udyrket areal eller nedlaegge en privat vej. Lodsejerne kan ogsa afspaerre adgangen
til omraderne og feerdselsbanerne ved skiltning eller etablering af fysiske eller psykologiske barrierer for
adgangen — f.eks. ved at opsaette bomme, hegn eller skilte.

Systematisk kan mulighederne for at indskraenke befolkningens adgang til naturen altsd opstilles som i figur
1 nedenfor.

Myndigheder Lodsejere
Tilladelser til anlaeg, der Lukning af omréder ved Nedlzeggelse eller Afspaerring af naturarealer
opsplitter eller nedlaegger forbud i henhold til omdannelse af og faerdselsbaner ved
naturarealer eller naturbeskyttelsesloven naturarealer og fysiske eller psykologiske
feerdselsbaner eller vandigbsloven feerdselsbaner barrierer

Figur 1. Overblik over de retlige muligheder for indskraenkning af befolkningens adgang til naturen



4 Myndighedernes tilladelser til anlaeg, der opsplitter eller nedlaegger
naturarealer eller faerdselsbaner

Forskellige offentlige og private anlzeg i det dbne land kan opsplitte eller nedleegge naturarealer og
feerdselsbaner for friluftslivet. Det gaelder f.eks. stgrre vejanlaeg, bebyggelser, vindmglleparker og
havneanlaeg. Det kan imidlertid ogsa vaere naturgenopretningsprojekter, hvor udyrkede arealer
oversvgmmes, eller hvor opstemninger, og dermed muligheden for passage af vandlgb, nedlzegges.

Det er vaesentligt at myndighederne i den type sager er opmaerksomme pa de rekreative interesser i
arealerne. Der vil normalt kunne stilles vilkdr, der imgdegdr begraensningerne for friluftslivet.

Afslag pd tilladelser m.v. kan ogsd have en adgangsbegraensende effekt, sdledes vil f.eks. afslag pd at bygge
en gang- og cykelbro over et vandlgb i et naturomrdde betyde, at offentligheden gar glip af nogle
feerdselsmuligheder, som den ellers kunne have opndet.

N&r projekter, anleeg m.v. far tilladelse efter natur-, miljg- eller planlovgivningen vil det som udgangspunkt
veere sagligt at stille vilkdr, der tilgodeser eller sikrer offentlighedens adgang i forbindelse med projektet.
Nogle gange kraever lovgivningen ligefrem, at der stilles den slags vilkar.

Bade- og bédebroer i fjorde og hav kraever tilladelse efter kystbeskyttelseslovens bestemmelser. En sddan
tilladelse kan ikke gives, hvis de pdgaeldende anlaeg forhindrer eller vanskeliggar offentlighedens adgang
langs kysten i medfar af naturbeskyttelseslovens regler. Det fglger af bade-/badebrobekendtgrelsens § 2,
stk. 3. Ved anlaeg af bade- og bddebroer i sger geelder naturbeskyttelseslovens regler, og her fglger det af
naturtypebekendtggrelsens § 5, at den adgang, som naturbeskyttelseslovens adgangsregler giver, skal
respekteres.

N&r det geelder hefder og andre kystsikringsanlaeg, er der ikke i medfar af kystbeskyttelsesloven stillet
formelle krav om sikring af offentlighedens adgang langs kysten som betingelse for en tilladelse. Det fglger
dog af en aldre instruks, skrivelse nr. 168 af 21/10/1980 om anbringelse af hgfder m.v. pé sgterritoriet, at
en tilladelse normalt skal indeholde vilkér om, at almenhedens adgang til feerdsel langs stranden ikke
hindres eller vaesentligt vanskeliggares af anlaegget.

Ogsé ved diger langs kysten er problemstillingen aktuel. Naturbeskyttelsesloven giver ikke adgang til diger,
der er anlagt med henblik pd kystsikring eller oversvemmelsessikring. Diger er sdledes ikke i sig selv en
faerdselsbane omfattet af mark- og vejfredslovens regler og er ikke blandt de naturtyper, som loven giver
adgangsret til. De generelle regler for faerdsel langs kysterne giver altsd kun adgang til feerdsel sgveerts
digefoden.

Anlaeggelse af diger kraever normalt tilladelse efter kystbeskyttelseslovens regler, og der kan i forbindelse
med den tilladelse vaere stillet vilkdr om sikring af offentlighedens adgang. I det omfang der herudover er
anlagt stier m.v. pd digerne, vil der ogsé som udgangspunkt veere almindelig adgang til dem efter mark- og
vejfredlovens og naturbeskyttelseslovens regler.

4.1 Myndighedernes begraensning af offentlighedens adgang til naturen ved
anvendelse af lovgivningens regler

Lovgivningen giver i en raekke tilfaelde myndighederne mulighed for — ud fra helhedsbetragtninger og
beskyttelseshensyn — at begraense almenhedens adgang til en raekke af de arealer, som der normalt vil
veere adgang til. Instrumenterne er fgrst og fremmest konkrete forbud i henhold til naturbeskyttelseslovens
§ 27, fredninger i henhold til naturbeskyttelseslovens § 33 og 51 og sejladsbegraensninger pad vandlgb i
henhold til vandlgbslovens § 4 eller naturbeskyttelseslovens § 29. Dertil kommer § 19 g i
kystbeskyttelsesloven, hvorefter miljg- og fadevareministeren i kystbeskyttelsesgjemed kan fastsaette
generelle regler om begraensning i feerdsel pa strandbredder og kystbeskyttelsesanlaeg, mens



kommunalbestyrelsen kan fastsaette bestemmelser om faerdsel for den enkelte kyststraekning eller det
enkelte kystbeskyttelsesanlaeg.

Endelig har forsvaret mulighed for at begraense offentlighedens adgang til arealer ejet af forsvarsministeriet
i medfgr af den lov, der inden for forsvaret kaldes adgangsloven. Arealmaessigt er det nok i praksis den
vaesentligste adgangsbegraensning for offentligheden, vi finder her.

4.1.1 Faerdselsforbud i medfgr af naturbeskyttelseslovens § 27

Efter naturbeskyttelseslovens § 27 stk. 1 kan
kommunalbestyrelsen traeffe afggrelse om, at arealer, der
er omfattet af §§ 22-26 (strande, skove, udyrkede arealer,
klitfredede arealer samt veje og stier), helt eller delvis
lukkes for offentlighedens adgang, hvis szerlige forhold
taler derfor. For statsejede arealer er det miljg- og
fgdevareministeren, der traeffer afggrelsen.

Naturbeskyttelsesloven
§ 27. Kommunalbestyrelsen, for statsejede
arealer miljg- og fgdevareministeren, kan
bestemme, at arealer, der er omfattet af §§ 22-
26, helt eller delvis lukkes for offentlighedens
adgang, hvis sarlige forhold taler derfor.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren kan

Efter § 27, stk. 2 kan miljg- og fadevareministeren forbyde offentlighedens adgang pa klitfredede
tilsvarende treeffe afggrelse om offentlighedens adgang p&  arealer, hvor der er fare for sandflugt.
klitfredede arealer, hvor der er fare for sandflugt. Stk. 3. Miljg- og fedevareministeren kan

fastseette regler om offentlighedens adgang til

Endelig bemyndiger § 27, stk. 3 miljg- og de arealer, der er omfattet af §§ 22-26.

fgdevareministeren til at fastssette regler om
offentlighedens adgang til de arealer, der er omfattet af
lovens §§ 22-26.

Ministeren har udnyttet bemyndigelsen i § 27, stk. 3 til at begraense almenhedens adgangsmuligheder i flere
henseender (figur 2). Begraensningerne fremgar af den bekendtggrelse, der populaert kaldes
adgangsbekendtggrelsen.

Forbud mod cykling uden for veje og

stier i offentlige skove m.v §9 Naturbeskyttelseslovens § 23, stk. 1.

Mark- og vejfredslovens § 17
Hundelovens § 3, stk. 2.

Forbud mod hundeluftning uden snor

pa private enkeltmandsveje og -stier. B gy B

Forbud mod ophold inden for 50 m fra

beboede bygninger i offentlige skove. § 8, stk. 3 Naturbeskyttelseslovens § 23, stk. 1

Forbud mod ridning pa stier og andre
veje end asfalterede, stenlagte og § 11, stk. 1 Naturbeskyttelseslovens § 23, stk. 1
grusveje over 2,5 m. i offentlige skove

Forbud mod at klatre med brug af

sikringsudstyr p& Klipper m.v §28, nr. 11 Naturbeskyttelseslovens § 22

Figur 2. Ministerens begraensning af offentlighedens adgang i medfor af § 27, stk. 3



4.1.2 Fredninger efter naturbeskyttelseslovens § 33 og 51

Efter naturbeskyttelseslovens § 30 kan fredningsnaevn
treeffe afggrelse om fredning af afgraensede private og
offentligt ejede omrader. Der er gennemfgrt mere end
1000 fredninger efter denne bestemmelse og dens
forgaengere, og en stor del af dem indeholder
bestemmelser, der regulerer offentlighedens adgang.

Naturbeskyttelsesloven

§ 33. Fredningsnaevnet kan til varetagelse af de
formal, der er naevnti § 1, gennemfgre fredning
af landarealer og ferske vande efter reglerne i
dette kapitel.

Efter naturbeskyttelseslovens § 51 kan ministeren beslutte

at frede statsejede arealer og arealer p& sgterritoriet. § 51~ Naturbeskyttelsesloven

er udnyttet til at udstede mere end 30 frednings- § 51. Til varetagelse af de formal, der er nzevnt i
bekendtggrelser for neermere afgraensede omr&der. En del 8 1, kan miljg- og fadevareministeren ved

af dem, som f.eks. fredningen af Hirsholmene i Kattegat bekendtggrelse gennemfgre fredninger pa

ved Frederikshavn eller Agger Tange i Vestjylland statsejede arealer samt pa sgterritoriet og
indeholder begraensninger af offentlighedens adgangsret til ~ fiskeriterritoriet som fastlagt efter lov om

de fredede omrader. Danmarks Riges fiskeriterritorium.

4.1.3 Sejladsbegraensninger efter vandlgbslovens § 4 og naturbeskyttelseslovens § 29

Vandlgb, hvor der er flere bredejere, og som ikke er
undergivet saerskilt ejendomsret, er efter vandlgbslovens §  Vandlgbsloven

4 &bne for almenhedens sejlads med ikke-motordrevne § 4. Vandlgb, hvor der er flere bredejere, og
smafartgjer. Sejladsen ma efter § 4 ikke vaere til skade eller ~ som ikke er undergivet szerskilt ejendomsret,
ulempe for vandigbet eller for andres jagt, fiskeri eller er dbne for almenheden for sejlads med ikke-
r@rskaer. motordrevne smafartgjer. Retten mé ikke
udgves til skade eller ulempe for vandlgbet
Vandlgb inddeles i vandigbsklasserne offentlige og private eller for andres jagt, fiskeri eller rgrskzer.
vandlgb. Inddelingen har ikke noget med vandlgbenes Stk. 2. Den, der lovligt spaerrer for sadan
ejerforhold at ggre, men angdr primaert pligten til at sejlads, skal anvise anden adgangsvej over sin
opretholde vandlgbenes vandafledningsevne ved ejendom.
grgdeskeering m.v. og muligheden for at fastsaette Stk. 3. Vandlgbsmyndigheden, jf. § 7, stk. 1,

detaljerede bestemmelser for vandigbet i det, der hedder

) kan fastseette begraensning i sejladsretten og
vandlgbsregulativer.

pa offentlige vandlgb tillade sejlads med andre

For offentlige vandigb kan kommunen efter vandigbslovens ~ artejer end naevnt istk. 1.

§ 4 fastseette begraensninger i almenhedens ret til sejlads,
ligesom kommunen kan tillade sejlads med andre
smafartgjer, herunder bade med motor.

Det er efter § 4 ogsd muligt for kommunen som vandlgbsmyndighed at fastszette regler for udgvelsen af
sejladsen, eksempelvis om maerkning af bade, tilladte sejladstidspunkter og begraensninger i adgangen til at
flere bdde sejler sammen. Hvis kommunen har fastsat den slags sejladsregler, sd skal de ogsa fremga af
vandlgbsregulativet. De fleste af vores stgrre der og vandlgb er underlagt den slags lokale regler.

Hvis der er fastsat adgangsbegraensninger pé et vandlgb, skal det fremgad af regulativet. Man kan f&
regulativet ved henvendelse til den pdgaeldende kommune. Mange kommuner offentliggar ogsa
regulativerne pd deres hjemmeside. Adgangsbegraensninger vil normalt ogsa fremga af skiltning pa de
steder, hvor man normalt vil szette sin bad, kano eller kajak i vandigbet.



Miljg- og fgdevareministeren kan efter
naturbeskyttelseslovens § 29 ogsé gare indskraenkninger i
retten til sejlads pd sger og vandlgb. Reglerne fastsaettes da
i bekendtggrelsesform.

Sejladsreglerne pd Gudenden og Susden er eksempler pd
den slags lokale sejladsregler fastsat af ministeren.

Naturbeskyttelsesloven

§ 29. Miljg- og fgdevareministeren kan
fastsaette regler, hvorefter ikkeerhvervsmaessig
sejlads og anden feerdsel pa sg@territoriet og
efter anmodning fra vedkommende
kommunalbestyrelser pa vandlgb og sger
forbvdes helt eller delvis.

4.1.4 Faerdselsforbud i medfgr af kystbeskyttelseslovens § 19 g

Kystbeskyttelseslovens § 19 g, stk. 1 giver miljg- og
fedevareministeren mulighed for at fastsaette generelle
regler, der indskraenker befolkningens adgang til
strandbredder m.v. ud fra kystbeskyttelseshensyn.
Bestemmelsen er imidlertid ikke udnyttet af ministeren.

Hvad angér enkelte kyststraekninger eller
kystbeskyttelsesanlaeg kan kommunalbestyrelsen i medfar af
kystbeskyttelseslovens § 19 g, stk. 2 begraense
offentlighedens adgang.

Der er ikke noget overblik over, i hvilket omgang der er
fastsat den slags bestemmelser i kystkommunerne, men der
skal veere skiltet med adgangsbegraensningerne pa de
enkelte kyststraekninger.

Kystbeskyttelsesloven

§ 19 g. Miljg- og fedevareministeren kan i
kystbeskyttelsesgjemed udfzerdige regler om
begraensning i feerdsel pa og brug af
forstranden, strandbredder og
kystbeskyttelsesanlaeg.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan for den
enkelte kyststraekning eller for det enkelte
anlaeg til kystbeskyttelse fastsaette neermere
bestemmelser om faerdsel og brug. [...].

Stk. 3. Bestemmelser udfeerdiget i henhold til
stk. 2 bekendtggres i et eller flere stedlige
blade og ved opslag pa stedet.

4.1.5 Feerdselsforbud i medfgr af lov om offentlighedens adgang § 1

Den seerlige lov, lov om offentlighedens adgang, der geelder
for indskraenkning af befolkningens adgang til forsvarets
naturarealer, blev vedtaget i 1991. Loven tradte farst i kraft
i 2002 ved bekendtggrelse nr. 73/2002, hvor den ogsa blev
suppleret med forsvarets adgangsbekendtggrelse,
bekendtggrelse nr. 64/2002, der nsermere fastlagde
indskraenkningens gennemfgrelse og omfang.

Det fremgar af bekendtggrelsens § 2, stk. 2, at
offentlighedens adgang skal tilgodeses, og bestemmelser
om offentlighedens adgang til det enkelte gvelsesomrade
skal fremga af drifts- og plejeplanen, ordensreglementet og
af skiltningen pa stedet.

I forhold til offentligheden er det dog skiltningen pd stedet,
der er afggrende. Det geelder bade ved arealer, der er
midlertidigt og permanent lukkede.

Forsvarets adgangsbekendtggrelse

§ 1. Ophold pa og passage gennem forsvarets
skydeomrader er forbudt, nar dei § 2, stk. 2,
0g§ 3, stk. 2, naevnte afspaerrings-
foranstaltninger pa land og til vands er
aktiveret.

Stk. 2. Offentlighedens adgang til de af § 2,
stk. 1, og § 4, stk. 1, omfattede gvelses-
omrader / afspaerringsomrader pa land skal
dog tilgodeses, nar hensynet til sikkerhed samt
uddannelses- og gvelsesvirksomhed tillader
dette. Bestemmelser om offentlighedens
adgang til det enkelte gvelsesomrade skal
fremga afdrifts- og plejeplanen, ordens-
reglementet samt af afspaerrings-
foranstaltningerne, herunder tilkendegivelser
ved forbudstavler.



4.2 Lodsejernes nedlzeggelse eller omdannelse af naturarealer og feerdselsbaner

Ejeren af et areal kan i kraft af sin ejendomsret ofte disponere over arealet pd en made, s& almenhedens
feerdselsmuligheder begraenses — ogsa uden at det kraever en tilladelse fra myndighederne. Der er dog tale
om relativt fa og afgraensede tilfaelde. N&r det kommer til strande og kyststraekninger hindrer natur-
beskyttelseslovens klitfrednings- og strandbeskyttelseslinje i praksis de fleste anvendelsesaendringer, der kan
begraense befolkningens adgangsmuligheder. Tilsvarende fastholder skovlovens fredskovspligt de fleste
private skove i en skovtilstand, hvor befolkningen har ret til at faerdes i dem.

Der er imidlertid tre dispositioner, der i praksis begraenser befolkningens adgang til de arealer og
feerdselsbaner, naturbeskyttelsesloven sgger at sikre adgang til, nemlig: 1) nedlaeggelse af private veje og
stier, 2) tilplantning eller opdyrkning af udyrkede arealer og 3) hegning af nyplantede kulturer i offentlige

skove.

4.2.1 Lodsejerens nedlzeggelse af veje og stier

Med aendringen af privatvejsloven i 2015 blev der indfgrt et
krav om, at nedlaeggelse af alle private faellesveje skal
godkendes af kommunen. Kravet gaelder ogsa for private
feellesveje pd landet, og ogsé selv om de vejberettigede er
enige om nedlaeggelsen. Offentlighedens interesse i at kunne
benytte vejen i rekreativt gjemed kan indgd i kommunens
stillingtagen til nedlaeggelsen.

Naturbeskyttelseslovens § 26 a om nedlaeggelse af veje og
stier gaelder parallelt med privatvejlovens regulering, og hvor
privatvejlovens regler ikke geelder for det, der kaldes
enkeltmandsveje og enkeltmandsstier, dvs. de veje og stier
der kun tjener som feerdselsbane for en enkelt ejendom, sa
geelder naturbeskyttelseslovens § 29 a imidlertid ogs3 i
mange tilfaelde her.

Efter § 26 a kan visse veje og stier kun nedlaegges efter
forudgdende anmeldelse til kommunen. Det drejer sig om

1) gennemgdende veje og stier,

2) veje og stier, der fgrer til de naturtyper, der er omfattet af
naturbeskyttelseslovens §§ 22-25, og

3) veje og stier, der fgrer til saerlige udsigtspunkter,
kulturminder og lignende.

Efter anmeldelsen har kommunen 4 uger til at reagere og
treeffe afggrelse om at foretage en naermere vurdering af
vejens eller stiens rekreative betydning.

Privatvejsloven

§ 12. Private fellesveje, der er taget i brug,
ma ikke nedleegges uden
kommunalbestyrelsens godkendelse, jf. §§
72-78.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan give de
vejberettigede pabud om at genetablere en
vej, hvis den nedlaegges uden
kommunalbestyrelsens godkendelse.

Stk. 3. Overholdes pabuddet ikke, kan
kommunalbestyrelsen lade vejen genetablere
pa de vejberettigedes regning.

Naturbeskyttelsesloven

§ 26 a, stk. 1. Nedlaeggelse af gennemgaende
veje og stier, nedlaeggelse af veje og stier, der
i gvrigt fgrer til de naturtyper, der er omfattet
af §§ 22-25, og nedlzggelse af veje og stier,
der fgrer til seerlige udsigtspunkter,
kulturminder og lignende, ma tidligst ske 4
uger efter, at ejeren har givet skriftlig
meddelelse herom til kommunalbestyrelsen.
Stk. 2. Safremt kommunalbestyrelsen ikke
senest 4 uger efter modtagelsen af
meddelelsen har truffet afggrelse om at ville
foretage en narmere vurdering af vejens eller
stiens rekreative betydning, kan
nedlaeggelsen iverksaettes. |...]



Hvis vejen eller stien herefter vurderes at have en vaesentlig Naturbeskyttelsesloven
rekreativ betydning, og der ikke findes eller etableres §26a.

alternative faerdselsmuligheder for almenheden, sd kan
kommunalbestyrelsen traeffe afggrelse om, at vejen eller
stien ikke md nedlaegges.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan treeffe
afggrelse om, at vejen eller stien ikke ma
nedlaegges, safremt vejen eller stien har

§ 26 a forhindrer ikke, at veje og stier gror til med vaesentlig rekreativ betydning, og safremt den
bevoksning eller ikke vedligeholdes i en grad, s& de i praksis ~ kke findes eller etableres tilfredsstillende
bliver ikke-farbare. Det stér alts& lodsejeren frit for at lade en  alternative adgangsmuligheder.

vej eller sti “nedlaegge sig selv” som fglge af manglende

brug, og herefter fjerne den tidlige faerdselsbane ved f.eks.

at omlaegge arealet til agerjord eller tilplante det.

4.2.2 Lodsejerens hegning og aendret anvendelse af udyrkede arealer

En del udyrkede arealer vil vaere beskyttede mod tilstandssendringer af naturbeskyttelseslovens generelle
beskyttelsesbestemmelser. Der er imidlertid ogsd mange arealer, der er udyrkede i adgangsreglernes
forstand, men hvor det star lodsejeren frit for at omleegge eller disponere driften af arealet, s& det ikke
laengere lever op til kriterierne for offentlig adgang (figur 3).

Arealet er stadig udyrket, men der er kun adgang

FEZITg gennem eventuelle stenter, l&ger, led m.v.

. . Arealet er stadig udyrket, men der er ikke adgang for
Hegning og afgraesning

almenheden.
Drift med hgslet eller lignende Arealet er ikke laengere udyrket
Dyrkning af almindelige landbrugsafgrgder Arealet er ikke lsengere udyrket

Skovtilplantning under 5 ha eller uden anlaeggelse

af veje og stier Arealet er ikke leengere udyrket

Anden tilplantning Arealet er ikke laengere udyrket

Figur 3. Driftsomieegninger af udyrkede arealer, der begreenser offentlighedens adgang

Nar det angdr hegning af udyrkede arealer, har kommunen mulighed for at tilsidesaette hegningen som
ubegrundet og pdbyde hegnet nedtaget, etablering af stenter eller 1dger eller pdbyde opsat skiltning om
adgangen til arealet. Betingelse for pdbuddet er, at hegningen ikke findes rimeligt begrundet, hvilket
formentligt begraenser anvendelsen af bestemmelsen til de situationer, hvor der ikke er greessende dyr pa
arealet.

4.2.3 Lodsejerens kulturhegning i offentlige skove

Efter naturbeskyttelseslovens § 23 er der adgang til offentlige skove til fods og pé cykel. Ministeren har
imidlertid med henvisning til naturbeskyttelseslovens § 27 stk. 3 fastsat i adgangsbekendtggrelsens § 8, stk.
2, at det ikke er tilladt at feerdes i indhegnede bevoksninger, rgrbevoksninger m.v.

10



Der er ogsd fastsat adgangsforbud i forhold til klitter,
planteskoler, gardspladser m.v., men de kan naeppe
henregnes til naturbeskyttelseslovens skovbegreb.

Adgangsbekendtggrelsen
§ 8. Feerdsel til fods er tilladt savel pa skovenes
veje og stier som uden for disse.

Stk. 2. Det er dog ikke tilladt at faerdes og
opholde sig i
1) indhegnede bevoksninger og klitter,
2) rgrbevoksninger og
3) planteskoler, arealer med
landbrugsafgrgder, haver og gardspladser.

Det kan diskuteres, om der er tilstraekkelig hjemmel i
naturbeskyttelseslovens § 27 til dette generelle forbud.
Accepteres forbuddet, betyder det, at kulturhegn i offentlige
skove begraenser almenhedens adgang til de pdgeeldende
arealer.

4.3 Lodsejernes lukning af naturarealer, veje
og stier ved skiltning eller fysiske forhindringer

Lodsejeren kan i en raekke tilfaelde lovligt lukke for adgang for visse faerdselsformer. Nar det gaelder faerdsel
til fods og pa cykel, er mulighederne dog steerkt begraensede af naturbeskyttelseslovens regler.
4.3.1 Om fysiske hindringer

Det er udtrykkeligt indskrevet i naturbeskyttelseslovens § 22 om adgang til strande og § 23 om adgang til
skove, at offentlighedens adgang ikke mé& hindres eller vanskeliggeres. Nar det drejer sig om adgang ad veje
og stier samt til udyrkede og klitfredede arealer, indeholder loven ikke et tilsvarende forbud.

P& trods af, at der ikke i loven er et direkte forbud mod hindring af adgangsforholdene, sa er der praksis for,
at fysiske hindringer for den feerdsel, som naturbeskyttelsesloven sikrer retten til pd veje og stier, klitfredede

og udyrkede arealer, ogsd anses for ulovlig. Det bygger pd en generel betragtning om, at lovgivningens
sikrede faerdselsret for offentligheden skal respekteres af lodsejerne.

Det er ikke forbudt at opszette faerdselsbegraensende foranstaltninger efter mark- og vejfredslovens
hovedregel. Feerdselsbegraensningerne skal blot give mulighed for den adgang — typisk til fods og p& cykel —

som naturbeskyttelsesloven sikrer retten til.

Til gaengeeld kraever det politiets godkendelse efter
faerdselslovens regler, hvis man vil opsaette bomme m.v.,
idet de kan veere til fare for faerdselssikkerheden. Reglen
fremgér af feerdselslovens § 97 og angar efter sin ordlyd
bade private enkeltmands- og fzellesveje.

Der er seerlige regler for fysiske faerdselsregulerende eller
faerdselshindrende foranstaltninger pd private fellesveje,
hvor der jo er flere vejberettigede, som skal blive enige. Her
kan kommunen efter privatvejlovens § 14 kraeve bomme,
kaeder, sten eller andre faerdselsregulerende foranstaltninger
aendret eller fjernet, hvis den efter kommunens mening
medfgrer, at den private feellesvej ikke er i god og forsvarlig
stand i forhold til de vejberettigedes faerdsel.
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Feerdselsloven
§97.

Stk. 3. Safremt en vej- eller broejer, der er
berettiget til uden tilladelse efter § 57, stk. 1, i
lov om private fellesveje at forbyde visse arter
af feerdsel, gnsker at gennemfgre et sadant
forbud ved opsaetning af bomme eller pa
anden tilsvarende made, skal politiets
godkendelse forinden indhentes. Politiet kan
pabyde seaerlig afmaerkning eller belysning af
afspaerringen, hvis den kan veere til fare for
feerdslen.



Bestemmelsen kan ogsd bruges til at sikre vejen eller stiens
rekreative funktion. I det tilfeelde md kommunen dog efter §
15 afholde den del af udgifterne til vedligeholdelsen af vejen,
som svarer til den rekreative brug.

Adgangsreglerne regulerer ikke lodsejernes vedlige-
holdelsespligt pa veje, stier m.v. Vaeltede traeer, der blokerer
en skovvej eller markvej kan altsd ikke kreeves fjernet i
medfgr af adgangsreglerne. Det samme mé geelde
forringelser af vejenes fremkommelighed som fglge af
almindelige driftsmaessige dispositioner — opkarsel af
markveje, efterladen af hugstaffald i skove m.v.

Privatvejsloven
§ 14. En vejberettiget kan anmode
kommunalbestyrelsen om at tage stilling til,
om en vej er i god og forsvarlig stand i forhold
til faerdslens art og omfang eller til
udgiftsfordelingen vedrgrende den af
kommunalbestyrelsen fastsatte fremtidige
vedligeholdelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan af egen
drift tage stilling til de i stk. 1 naevnte
spgrgsmal.

4.3.2 Om skiltning

Man kan lovgivningsmaessigt operere med tre former for skiltning (figur 4):

Den forste slags skilte — forbudsskilte — er skilte, der udtrykkeligt forbyder eller gar opmaerksom pa et
forbud mod en bestemt form for faerdsel, aktivitet eller ophold. Det er f.eks. skilte med teksten "Ophold
forbudt”, "Cykling forbudt”, “Ridning forbudt” eller “Badning forbudt”.

Der er flere undergrupper af den slags skilte: De kan for det fgrste gentage lovgivningens regler — det man
kunne kalde retligt konstaterende skilte. Her redegar skiltene for, hvad der fglger af gaeldende ret — f.eks. at
man ikke uden ejerens tilladelse m& have hunden Igs pd stranden i perioden 1. april til 30. september.

Forbudsskilte kan ogsd lovligt indskreenke befolkningens adgangsmuligheder i forhold til de generelle regler,
der ville gzelde uden den pdgeeldende skiltning — f.eks. tidsbegraenset lukning af adgang til skoven pd grund
af jagt. Den slags skilte kunne man kalde konstitutive eller konstituerende skilte, idet de rent faktisk retligt
aendrer pa de adgangsmuligheder befolkningen har.

Endelig kan de wuloviigt indskraenke befolkningens adgangsmuligheder, hvis de f.eks. angiver nogle adgangs-
vilkar eller -regler, der ikke er i overensstemmelse med lovgivningens regler, eller lukker for adgang af
hensyn til en interesse, som lovgivningen godt nok vaerner — som f.eks. hensynet til privatlivets fred — men
uden at der er det forngdne grundlag herfor.

Den anden slags skilte — "skraemmeskilte” — er skilte, der kan skabe tvivl om faerdselsmulighederne
eller adgangsforholdene. Det er f.eks. skilte med teksten “Privat vej”, "Hunden bider”, “Faerdsel pd eget
ansvar under jagt” eller "Al faerdsel pd eget ansvar”. Der er fast praksis for at anse den slags skilte, der i
praksis m& formodes ofte at afholde folk fra at udnytte deres adgangsmuligheder i medfar af natur-
beskyttelsesloven, for ulovlige. Det gaelder ogsd, selv om teksten pé skiltene ikke er faktuelt forkert — f.eks.
ndr der stdr "Privat vej” og vejen faktuelt er privat. Den slags skilte kaldes populaert ”skraemmeskilte”, idet
de, selvom teksten ikke er faktuelt forkert, alligevel kan skraeemme folk vaek, og ikke loyalt oplyser om
offentlighedens adgangsmuligheder.

Den tredje slags skilte — anvisningsskilte — er skilte, der oplyser om faktuelle forhold eller anviser
publikum bestemte ruter. Det kan veere skilte med teksten “Til stranden”, piktogrammer der viser
mountainbike-ruter eller ridespor, og det kan vaere mere informative kortborde med ruteangivelser,
udsigtspunkter m.v. Denne slags skilte er altid lovlige.

Nogle skilte er vanskelige at placere i de ovenfornaevnte kategorier. Det beror pd, at adgangsreglerne i sig
selv kan veere diskutable og uklare. Man kan f.eks. diskutere om et skilt, der viser, at en rute i en skov er
bestemt for mountainbikes, skal forstds som et forbud mod at ga, cykle eller ride p& denne rute.
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Forbudsskilte Skraemmeskilte Anvisningsskilte

Konstaterende Konstituerende

lovlige skilte lovlige skilte Ulovlige skilte Ulovlige skilte Lovlige skilte

Figur 4. Inddeling af skilte i forbudsskilte, skraemmeskilte og anvisningsskilte

4.3.3 Lovlige eller ulovlige skilte?

Det kan i nogle tilfaelde veere ganske sveert at afggre, om et anvisningsskilt om en bestemt feerdselsform
skal forstds negativt, sdledes at det udelukker andre feerdselsformer. Skal et mountainbike-piktogram
sdledes forstds som: 1) en opfordring til at mountainbikere fglger denne rute, 2) som en reservation af den
p&geaeldende rute til mountainbikere eller 3) som et forbud mod mountainbikes uden for den pdgaeldende
rute?

Skreemmeskilte er ulovlige, men afgraensningen af skraammeskilte over for anvisnings- og forbudsskilte er
ganske vanskelig. Man er ofte ngdt til at have et indgdende kendskab til adgangslovgivningen og de retlige
og faktiske forhold ved det pdgeeldende areal/faerdselsbane.

Det vil f.eks. vaere lovligt at skilte med et konstaterende skilt med teksten “Privat omrdde” ved et udyrket
areal overvejende bestdende af kulturgraesser, mens det samme skilt ved et udyrket areal overvejende
bestdende af naturgraesser vil veere et ulovligt skreemmeskilt.

Bdde anvisningsskilte og forbudsskilte kan have karakter af ordensregler. Spillerummet for konstituerende
lovlige forbudsskilte med ordensregler forekommer imidlertid at vaere ganske snaevert. I naevnspraksis er
sdledes bade skilte mod nggenbadning og faerdsel med hund blevet anset for ulovlige forbudsskilte til trods
for, at de ikke forbad generel adgang til de pdgeaeldende arealer.

4.3.4 Lodsejerens lukning for adgang med lovlige forbudsskilte

Nar det geelder konstituerende forbudsskilte, sd opererer lovgivningen med en relativt afgreenset
begrundelse for skiltene. Der kan her sondres mellem adgangsbegraensninger, der er begrundet i 1) jagt, 2)
erhvervsmaessige gener, 3) intensivt landbrugs- eller skovarbejde, 4) privatlivets fred eller 5) beskyttelse af
dyre- og planteliv (figur 5).
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Jagt Skove og udyrkede arealer § 23, stk. 3 og § 24, stk. 2

Udyrkede arealer og veje og

stier uden for skove § 24, stk. 5 0g 26, stk. 1

Erhvervsmaessige gener

Intensivt landbrugs- og

skovningsarbejde Skove og udyrkede arealer § 23, stk. 3 og § 24, stk. 2

Udyrkede arealer og veje og

Privatliv stier uden for skove

§ 24, stk. 5 og 26, stk. 1

Udyrkede arealer og veje og
stier uden for skove

Dyre- og planteliv § 24, stk. 5 og 26, stk. 1

Figur 5. Hensyn der kan begrunde lukning ved skiltning

Nogle skilte kan ogsa lukke for offentlighedens adgang ud fra andre hensyn. Cykling kan f.eks. forbydes,
hvis det medfarer szerlige problemer i skove efter § 23, stk. 8 og pé veje og stier uden for skove efter § 26,
stk. 2. Private skove under 5 ha kan ogsa lukkes helt for offentligheden efter § 23, stk. 6 — her kraeves ingen
saerlig begrundelse.

Sammenfattende ma man sige, at det er ganske vanskeligt umiddelbart at vurdere, om et skilt eller anden
feerdselshindring pd en vej eller sti er lovlig eller ej. Det skyldes navnlig, at det i en raekke tilfaelde faktisk er
lovligt at skilte mod alle former for faerdsel, men ogsé at det er vanskeligt at vurdere, om der er tale om et
skreemmeskilt eller ej.

Hvis en skiltning er ulovlig, fordi skiltningen ikke opfylder betingelserne i naturbeskyttelseslovens §§ 23, 24
eller 26, kan kommunen som tilsynsmyndighed kraeve skiltet fjernet efter naturbeskyttelseslovens § 73, stk.
5 (figur 6). Og, selv om en skiltning eller anden faerdselshindring i forhold til cykler og géende er lovligt
opsat, kan kommunen ofte efter naturbeskyttelseslovens regler for de enkelte arealtyper treeffe afggrelse
om, at den alligevel skal fjernes.

Konstaterende lovlige
forbudsskilte

Konstituerende lovlige Kan i nogle tilfeelde pdbydes fjernet ved afggrelser efter
forbudsskilte naturbeskyttelseslovens §§ 22-26

Kan ikke pabydes fjernet

Kan pdbydes fjernet ved tilsynsafggrelse efter

<luligs i iz naturbeskyttelseslovens § 73

Kan pdbydes fjernet ved tilsynsafggrelse efter
naturbeskyttelseslovens § 73

Kan ikke pabydes fjernet

Figur 6. Skiltetyper og myndighedernes mulighed for at pdbyde dem fiernet
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5 Detaljerede skilteregler for forskellige omrader og faerdselsbaner

Som det fremgdr af ovenstdende, er der ganske mange skilteregler for de forskelige faerdselsformer,
feerdselsbaner, omrédetyper og beskyttelseshensyn. De forskellige situationer, hvor lodsejerne lovligt kan
indskraenke faerdslen pd deres ejendom med skiltning, kan opdeles i:

1) Skiltning mod faerdsel pd private veje og stier uden for skove

2) Skiltning mod faerdsel i skove og pa skovveje/-stier

3) Skiltning mod faerdsel pd strande og kyststraekninger

4) Skiltning mod faerdsel pa klitfredede arealer
5) Skiltning mod feerdsel pd udyrkede arealer.

De enkelte regelsaet gennemgas i det efterfalgende.

5.1 Reglerne for lodsejerens lukning for faerdsel pa private veje og stier uden for

skove

Faerdsel ad private veje og stier kan efter mark- og
vejfredslovens § 17 begraenses af ejeren ved skiltning.

Naturbeskyttelsesloven szetter imidlertid nogle graenser for
denne skiltning, ndr det gaelder veje og stier i det dbne land.
§ 26 regulerer skiltningen i det 3bne land uden for skove,
mens § 23 regulerer skiltning pa veje og stier i skove. Der
geelder de samme regler for opszetning af bomme og andre
forhindringer for faerdslen som for skiltning.

Det er ikke kun mark- og vejfredsloven og naturbeskyt-
telsesloven, der indeholder regler om skilte. Vil man skilte
med autoriserede faerdselstavler pd private fellesveje pa
landet, kreever det politiets samtykke efter faerdselsloven.
Politiet kan ogsa kraeve uautoriseret skiltning fjernet, hvis
det er begrundet i faerdselsmaessige forhold.

Mark- og vejfredslovens regel er, at den faerdsel, som
faerdselsbanen er egnet til, umiddelbart er tilladt. Ejeren kan
herefter ved skiltning bestemme, at en given feerdsel til
fods, til hest, p& knallert, motorcykel, bil, bus, lastbil m.v.
forbydes.

N&r det geelder faerdsel til fods og pé cykel pa private veje
uden for skove, m& ejeren dog efter naturbeskyttelseslovens
§ 26 kun forbyde eller forhindre faerdsel, hvis faerdslen er til
gene for den erhvervsmaessige udnyttelse af ejendommen,
hvis feerdslen i saerlig grad generer privatlivets fred, eller
hvis der er behov for det af hensyn til beskyttelsen af
plante- og dyreliv.

Mark- og vejfredsloven

§ 17. Den, som uden ejerens tilladelse eller
anden hjemmel ferdes pa anden mands
grund eller som faerdes ad en privat vej, hvor
det ved feerdselstavle eller andet lovligt opslag
er tilkendegivet, at feerdsel eller feerdsel af
den pageeldende art er forbudt, straffes med
bede.

Naturbeskyttelsesloven

§ 26. Adgangen til ferdsel ad veje og stier i det
abne land kan, for sa vidt angar faerdsel til fods
eller pa cykel, af ejeren ved skiltning efter
bestemmelserne i mark- og vejfredslovens §
17 kun helt eller delvis forbydes, hvis feerdslen
er til gene for den erhvervsmaessige
udnyttelse af ejendommen, hvis den i szerlig
grad generer privatlivets fred, eller hvis der er
behov for beskyttelse af plante- og dyreliv.
Adgang sker pa eget ansvar.

Stk. 2. Ejeren kan pa samme made forbyde
cykling pa stier, hvor cykling medfgrer seerlige
problemer, og feerdsel ad private
enkeltmandsveje og -stier pa dage, hvor der
holdes jagt, eller hvor feerdslen pa grund af
intensivt landbrugsarbejde kan vaere
forbundet med fare.

Ejeren kan ogsa efter naturbeskyttelseslovens § 26 forbyde cykling pa stier, hvor cykling medfgrer saerlige

problemer.

P& dage, hvor der afholdes jagt, eller hvor faerdsel kan vaere forbundet med fare pa grund af intensivt
landbrugsarbejde, giver naturbeskyttelseslovens § 26 ogsa mulighed for at skilte mod faerdsel. Det gaelder
dog kun for private enkeltmandsveje og -stier — og ikke for private faellesveje.
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Reglerne om skiltning i forbindelse med jagt er yderligere
detaljeret i adgangsbekendtggrelsen. Her fglger det af § 23,
stk. 2, at ejeren kun kan forbyde feerdsel af hensyn til

jagtudgvelse pa dage, hvor der holdes selskabsjagt og fra k.

6 til kl. 7 i perioden fra 16. maj til 15. juli, hvis der drives
plirschjagt.

Selv om en skiltning eller anden faerdselshindring i forhold til
cykler og gdende er lovlig efter § 26, stk. 1 eller 2, kan
kommunen efter naturbeskyttelseslovens § 26 stk. 3 treeffe
afggrelse om, at skiltningen skal fjernes.

Det gezelder dog kun for gennemgdende veje og stiers
vedkommende — og er ikke knyttet til, om der er tale om
enkeltmands- eller fzellesveje.

Hvis en skiltning er ulovlig, fordi der er tale om et
skreemmeskilt, eller skiltningen ikke opfylder betingelserne i
naturbeskyttelseslovens § 26, kan kommunen som tilsyns-
myndighed kraeve skiltet fjernet efter naturbeskyttelses-
lovens § 73, stk. 5.

Adgangsbekendtggrelsen
§23

Stk. 2. Ejerens mulighed for efter
naturbeskyttelseslovens § 26, stk. 2, at
forbyde adgang pa private enkeltmandsejede
veje og stier geelder pa dage
1) hvor der holdes selskabsjagt,
2) i perioden 16. maj til 15. juli fra k. 6 til kl. 7
nar der er purschjagt,

Naturbeskyttelsesloven
§26

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan helt eller
delvis tilsideseette et forbud mod gaende og
cyklende faerdsel for gennemgaende vejes og
stiers vedkommende og i seerlige tilfeelde
tilsideseette et forbud mod ridning pa
gennemgaende private fallesveje.

5.2 Reglerne for lodsejerens lukning for faerdsel i skove og pa skovveje/-stier

Forholdet mellem mark- og vejfredsloven og naturbeskyt-
telseslovens regler om adgang til skove er aldrig blevet helt
afklaret. Der er uenighed om, hvorvidt mark- og
vejfredsloven geelder i skove over 5 ha, og om det retlige
udgangspunktet derfor er mark- og vejfredslovens § 17 eller
naturbeskyttelseslovens § 23, ndr det gaelder feerdsel pd
skovveje og -stier i disse skove. Det ligger imidlertid fast, at
naturbeskyttelseslovens § 23 under alle omstaendigheder
seetter graenser for, hvorndr ejeren af en skov kan lukke
skoven ved skiltning.

P& veje og stier i privatejede skove, der samlet set er under
5 ha, kan ejeren efter naturbeskyttelseslovens § 23, stk. 6
forbyde eller forhindre alle former for faerdsel pa alle
tidspunkter af dggnet og aret. Det geelder altsd ogsa den
faerdsel til fods og pa cykel, der normalt kraever en szerlig
begrundelse at forbyde.

P& veje og stier i offentlige skove, i skove der ejes af
offentlige stiftelser, og i private skove der samlet set er over

Naturbeskyttelsesloven

§ 23. Skove er abne for feerdsel til fods og pa
cykel samt for ophold, hvis der er lovlig
adgang dertil. Det geelder dog ikke for
skovarealer, der er afmaerket som militeere
anleeg. Adgang sker pa eget ansvar. Hunde skal
fgres i snor.

Naturbeskyttelsesloven
§ 23.

Stk. 6. Ejeren af privatejede skove pad mindre
end 5 ha kan ved skiltning efter
bestemmelserne i mark- og vejfredslovens §
17 fastsaette indskraenkninger i
offentlighedens adgang.

5 ha, kan ejeren efter naturbeskyttelseslovens § 23 ikke frit forbyde eller forhindre ophold og faerdsel til fods

og pa cykel.

Ophold og fzerdsel til fods og pé cykel kan efter § 23, stk. 3
kun forbydes p& dage, hvor der holdes jagt, eller i omrader,
hvor der foregdr intensivt skovningsarbejde.
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Naturbeskyttelsesloven
§ 23.

Stk. 3. Ejeren kan forbyde adgang pa dage,
hvor der holdes jagt, eller i omrader, hvor der
foregar intensivt skovningsarbejde.



Seerligt ndr det geelder jagt, sa fastsaetter adgangsbekendtggrelsens § 6, at adgang kan forbydes pé dage,
hvor der holdes selskabsjagt, og i perioden 16. maj til 15. juli fra kl. 6 til kl. 7, ndr der er purschjagt.

Oplysningerne om lukning af et omrdde skal endvidere ske
ved skilte anbragt ved de almindeligt anvendte indgange, og
skiltet skal angive det tidsrum, hvor forbuddet geelder og
fiernes ved periodens udigb.

Cykling kan efter § 23, stk. 8 forbydes pé stier, hvor det
medfgrer seerlige problemer, og ndr det kommer til ridning,
er der i § 23, stk. 9 indsat den specialregel, at kommunerne,
og for statsejede skove miljg- og fadevareministeren, i
seerlige tilfaelde kan tilsideszette en ellers lovlig skiltning pa
private feellesveje i skove.

Det er uklart, om naturbeskyttelseslovens § 23, stk. 8 og 9,
der bemyndiger kommunerne til at tilsideszette en i gvrigt
lovlig skiltning mod cyklende og ridende fzerdsel i skove,

0gsd geelder veje og stier i private skove under 5 ha. I en af-

ggrelse vedrgrende en forbindelsesvej til en riderute i
Vendsyssel valgte Naturklagenzevnet dog, at reglerne i § 23,
stk. 9 ikke skulle bruges pa skove under 5 ha.

I alle skove kan ejeren frit skilte mod andre former for
faerdsel end feerdsel til fods og pé cykel, og nér det gaelder
feerdsel uden for veje og stier i skove, s er det kun tilladt i
offentlige skove, herunder skove der ejes af offentlige
stiftelser.

5.3 Reglerne for lodsejernes lukning for
feerdsel pa strande og kyststraekninger
ved skiltning m.v.

Naturbeskyttelseslovens § 22 giver almenheden hjemmel til
at feerdes til fods pé private og offentlige strande og
kyststreekninger.

I perioden 1. september - 31. maj er ridning ogsa tilladt pa
den ubevoksede strandbred og hen over den bevoksede
strandbred ned til den ubevoksede strandbred.

Naturbeskyttelsesloven dbner ikke strande og kyst-
straekninger for cykling, men det accepteres i praksis
formentlig i vidt omfang af lodsejerne.

Der er ikke som for skove, veje, stier og udyrkede arealer
nogen ret for lodsejerne til at lukke for den faerdsel pd
strande og kyststraekninger, som naturbeskyttelsesloven
giver adgang til.

Adgangsbekendtggrelsen

§ 6. Ejerens mulighed for efter

naturbeskyttelseslovens § 23, stk. 3, at

forbyde adgang geelder pa dage

1) hvor der holdes selskabsjagt,

2) i perioden 16. maj til 15. juli fra kl. 6 til kl. 7
nar der er purschjagt, og

3) i omrader, hvor der foregar intensivt
skovningsarbejde.

Naturbeskyttelsesloven
§23.

Stk. 8. Ejeren kan ved skiltning fastszette
indskraenkninger i adgangen til cykling pa stier,
hvor cykling medfgrer szerlige problemer.
Kommunalbestyrelsen, for statsejede arealer
miljg- og fedevareministeren, kan helt eller
delvis tilsidesaette et sadant forbud.

Stk. 9. Ridning er tilladt ad private faellesveje,
der fgrer igennem skove, medmindre ejeren
ved skiltning efter bestemmelserne i mark- og
vejfredslovens § 17 helt eller delvis har
forbudt adgangen til ridning.
Kommunalbestyrelsen, for statsejede arealer
miljg- og fedevareministeren, kan i szerlige
tilfeelde helt eller delvis tilsideszette et sddant
forbud.

Naturbeskyttelsesloven
§22

Stk. 1. Strandbredder og andre
kyststraekninger er abne for faerdsel til fods,
kortvarigt ophold og badning pa arealer
mellem daglig lavvandslinje og den
sammenhangende landvegetation, der ikke er
domineret af salttdlende planter eller anden
strandbredsvegetation. [...] | perioden 1.
september-31. maj er ridning tilladt pa den
ubevoksede strandbred og direkte ned dertil,
hvis der er lovlig adgang til stranden.

En vaesentlig undtagelse gaelder dog for arealer, der fgr 1. januar 1916 var udlagt som have eller inddraget
under en erhvervsvirksomhed pd ejendommen. Adgangsreglen i stk. 1 gaelder heller ikke for forsvarsanlaeg

og havneanlaeg, jf. § 22, stk. 3.
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5.4 Reglerne for lodsejernes lukning for faerdsel pa klitfredede arealer ved

skiltning

Klitfredede arealer, der ikke dyrkes landbrugsmaessigt, er
efter naturbeskyttelseslovens § 25 dbne for almenhedens
faerdsel til fods.

Det fremgdr af forarbejderne til naturbeskyttelsesloven, at
naturbeskyttelseslovens skovregler ogsé finder anvendelse
pa veje og stier og udyrkede arealer, der indgdr som en
integreret del af skoven. Det er ogsa lagt til grund i en lang
reekke sager fra klagenaevn og domstole. Der er derimod
ikke taget stilling til, om skovreglerne ogsa fortraenger
klitfredningsreglerne eller omvendt i de mange tilfeelde, hvor
klitfredede arealer er skovbevoksede. Hvor en vej eller sti
lgber over et klitfredet eller udyrket areal, m& natur-
beskyttelseslovens regler for veje og stier formentlig i
almindelighed g3 forud for lovens regler for klitfredede
arealer og udyrkede arealer, sdledes at offentligheden stilles
bedst muligt i adgangsmaessig henseende.

Ifglge klitfredningsbekendtggrelsens § 3 kan ejeren af et
klitfredet areal forbyde offentlig faerdsel uden for vej og sti
pé den del af vedkommendes grund, der ligger neermest ved
beboelsesbygninger. Det falger dog ogsa af bestemmelsen,
at arealets udstreekning og afmaerkning skal godkendes af
Naturstyrelsen.

Klitfedningsbekendtggrelsen har pé dette punkt hjemmel i
naturbeskyttelseslovens § 27, stk. 3, hvorefter miljg- og
fadevareministeren kan fastsaette regler om offentlighedens
adgang til de arealtyper, naturbeskyttelsesloven giver
adgang til. Der kan imidlertid seettes spgrgsmalstegn ved,
om adgangen for ministeren til at fastsaette yderligere regler
0gsé giver hjemmel til helt at udelukke almenhedens faerdsel
pé visse omrader.

Naturbeskyttelsesloven
§ 25. Klitfredede arealer, jf. § 8 0g § 9, er dbne
for feerdsel til fods og kortvarigt ophold, hvis
der er lovlig adgang dertil. Adgang sker pa
eget ansvar. Hunde skal fgres i snor. Den
adgang til at medtage Igse hunde og til
ridning, der fglger af § 22, stk. 1, geelder ogsa
for den ubevoksede, klitfredede strandbred.
Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gaelder ikke for
arealer, der dyrkes landbrugsmaessigt.

Klitfredningsbekendtggrelsen

§ 1. Udover de forbud, der er naevnt i § 8, stk.
1, i lov om naturbeskyttelse, er det pa
klitfredede arealer, jf. lovens § 8, stk. 2, ikke
tilladt at [...]

6) cykle, ride eller feerdes med heste uden for
lovligt anlagte veje.

Klitfredningsbekendtg@relsen

§ 3. Ejeren af et klitfredet areal kan forbyde
offentlig feerdsel uden for vej og sti pa den del
af grunden, der ligger naermest ved
beboelsesbygninger. Arealets naermere
udstraekning og afmaerkning skal veere
godkendt af Naturstyrelsen.

5.5 Reglerne for lodsejernes lukning for faerdsel pd udyrkede arealer ved skiltning

m.v.

Offentligt ejede udyrkede arealer er efter naturbeskyttelseslovens § 24 dbne for faerdsel til fods hele dggnet
mens privatejede udyrkede arealer er dbne for faerdsel til fods fra ki 6 om morgenen til solnedgang.
Naturbeskyttelseslovens regler giver ikke adgang for almenheden til at ride eller cykle p& udyrkede arealer.

Adgangsretten geaelder kun for hegnede udyrkede arealer, hvis der er I1&ger/stenter, hvor hegnet kan

passeres, og der ikke er graessende husdyr i hegnet.

Er der 13ger/stenter, hvor hegnet kan passeres, og der ikke er husdyr pd det hegnede areal, kan lodsejeren
skilte mod faerdsel, hvis det 1) enten er til gene for den erhvervsmaessige udnyttelse af ejendommen, 2) i
saerlig grad generer privatlivets fred eller 3) er ngdvendigt for beskyttelse af dyre- og plantelivet.

Er disse betingelser ikke opfyldt, kan kommunalbestyrelsen pdbyde hegnet fjernet i medfgr af

naturbeskyttelseslovens § 73.
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Kommunalbestyrelsen kan ogs3, hvis den finder, at hegningen eller skiltningen ikke er rimeligt begrundet,
pdbyde hegningen eller skiltningen fiernet eller pdbyde opsaetning af l&ger, stenter eller lignende eller
opsaetning af skilte om adgangsmuligheden i medfgr af § 24, stk. 5.

Efter naturbeskyttelseslovens § 24, stk. 2 kan ejeren forbyde adgang til udyrkede arealer p& dage, hvor der
holdes jagt, eller i omrdder, hvor der foregdr intensivt landbrugsarbejde. Her indskraenker adgangs-
bekendtggrelsens § 20 dog ejerens mulighed for at forbyde adgang pa grund af jagt til dage, hvor der
holdes selskabsjagt, og til perioden 16. maj til 15. juli fra kl. 6 til kl. 7 ndr der er purschjagt.

Oplysning om lukning af et omrade skal efter adgangsbekendtgarelsens regler ske ved skiltning, der
anbringes ved de almindeligt anvendte indgange til omrédet. Skiltet skal angive det omrdde og det tidsrum,
hvor forbuddet geelder, og skal fjernes ved periodens udigb.
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6 Lovoversigt

Adgangsbekendtggrelsen: Bekendtggrelse nr. 852 af 27/06/2016 om offentlighedens adgang til at feerdes og
opholde sig i naturen.

Bade- og bddebrobekendtggrelsen: Bekendtgarelse nr. 232 af 12/03/2007 om bade- og bddebroer.

Forsvarets adgangsbekendtgarelse: Bekendtggrelse nr. 64 af 30/01/2002 om forbud mod ophold pa og
feerdsel gennem forsvarets skydeomrdder og andre militaere omréder.

Faerdselsloven: Bekendtggrelse nr. 1324 af 21/11/2018 af faerdselsloven.
Klitfredningsbekendtggrelsen: Bekendtggrelse nr. 1061 af 21/08/2018 om Kklitfredning.

Kystbeskyttelsesloven: Bekendtggrelse nr. 57 af 21/01/2019 af lov om kystbeskyttelse.

Lov om offentlighedens adgang: Lov nr. 336 af 06/06/1991 om forbud mod ophold pé og feerdsel
gennemforsvarets skydeomrader og andre militeere omrdder (adgangsloven).

Mark- og vejfredsloven: Bekendtggrelse nr. 1847 af 14/12/2015 af lov om mark- og vejfred.

Naturbeskyttelsesloven: Bekendtggrelse nr. 1122 af 03/09/2018 af lov om naturbeskyttelse.

Naturtypebekendtggrelsen: Bekendtggrelse nr. 1067 af 21/08/2018 om beskyttede naturtyper.

Privatvejsloven: Bekendtggrelse nr. 1234 af 04/11/2015 af lov om private fzellesveje.
Vandlgbsloven: Bekendtggrelse nr. 127 af 26/01/2017 af lov om vandlgb.

Lovgivningen er tilgeengelig pa Retsinformation www.retsinformation.dk.
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