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Hgringssvar pa Ekspertpanelets anbefalinger vedrgrende en fremtidig struktur for miljg- og fédevare-
lovgivningen

Indledningsvis skal Friluftsradet udtrykke stor anerkendelse og tilfredshed med dels ministeriets interne
embedsmandsgruppes arbejde med forslag til en model for en fremtidig struktur for miljg- og fedevare-
lovgivningen og dels Ekspertpanelets anbefalinger.

Lovgivningen er blevet til over en meget lang arraekke, med forskellige formal, og i en bestemt historisk
kontekst. Der er kommet nye administrative strukturer, nationalt og internationalt og lovene og be-
kendtggrelserne udger derfor i dag snarere, hvad der kunne kaldes et “kludetaeppe”.

Det er Friluftsradets opfattelse, at dette "kludetaeppe" nu er blevet sa broget, at det betyder, at det er
vanskeligt at overskue, og der alt for ofte opstar et uklart og nogen gange divergerende retsgrundlag for
reguleringen. Dermed udhules bade hensigten og formalet med lovgivningen og effekten af lovene bli-
ver for ringe.

Hvis administrationsgrundlaget er velstruktureret, giver det en bade smidigere og mere logisk admini-
stration af lovgivningen.

| dag er den samlede administration af lovgivningen reelt svakket, fordi den statslige eller kommunale
sagsbehandler i det daglige skal holde rede pa en lang raekke forskellige love i de enkelte sager. Det giver
risiko for flere fejl og darligere gennemslagskraft, hvad angar varetagelsen af lovenes formal.

Bade borgere, virksomheder og organisationer kommer til at sta svagere, nar reguleringerne ikke er
mere samlet og dermed fremstar som uoverskuelige. Det betyder ogsa, at myndighederne uvaegerligt
kommer til at "argumentere i sgjler” i stedet for ud fra helheder.

Friluftsradet hilser derfor oplaegget til en ny model for en fremtidig struktur for miljg- og fedevarelov-
givningen og Ekspertpanelets anbefalinger velkomne og finder, at der er tale om et velstruktureret og
gennemarbejdet forslag og nogle meget klare anbefalinger.
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Ngdvendigt at se yderligere ud over ministeriets ressortomrade

Miljg- og Fedevareministeriets lovstrukturmodel er afgraenset til ministeriets ressortlovgivning. Frilufts-
radet vurderer, at dette bevirker, at der ikke i tilstraekkelig grad opnas det overordnede mal om en enk-
lere, klarere og mere sammenhangende lovstruktur. Friluftsradet finder det eksempelvis ikke hensigts-
maessigt, at Planloven, som har en raekke taette graenseflader til lovgivningen pa Miljg- og Fgdevaremini-
steriets omrade, ikke er inddraget. Pa tilsvarende vis er det ogsa uhensigtsmaessigt at Lov om Planklage-
naevnet og Lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet ikke er inddraget i overvejelserne.

Klar skelnen mellem love og administrative forskrifter

Friluftsradet kan tilslutte sig Ekspertudvalgets anbefaling om, at overordnede og principielle retningslin-
jerinden for et givent retsomrade bgr fastleegges af Folketinget som lovgivende magt, og at der derfor
er graenser for, hvor vidtgaende bemyndigelse, der bgr gives til ministeren og administrationen. Frilufts-
radet bakker ogsa op bag anbefalingen om, at bemyndigelsesbestemmelser skal formuleres sa preaecist
som muligt, og at der i lovbemaerkningerne bgr redeggres sa udfgrligt som muligt for den pataenkte
bemyndigelses anvendelse.

Tveergaende regler i tvaergdende love

Friluftsradet bakker op bag Ekspertudvalgets anbefaling om at samle tveergdende regler i tveergadende
love. Det geelder eksempelvis pa omrader som offentlighed om miljgoplysninger, sagsbehandling, klage
og s@gsmal. Der kan passende ske en tilpasning i tvaergaende love, sa der ikke parallelt eksisterer en
raekke forskellige procedurer spredt i forskellige love. Friluftsradet bakker op bag anbefalingen om, at
etablere fire tvaergaende love: Miljgvurderingsloven, Miljgoplysningsloven, Miljgskadeloven og ikke
mindst Miljgforvaltningsloven.

Overvejelserne om en Miljgmalslov

Ministeriet har i sit forslag til en fremtidig lovstruktur foreslaet en tveergaende Miljgmalslov, der samler
EU- og nationalt fastsatte miljgmal og reglerne om den indsats, der skal ivaerksaettes med henblik pa at
opfylde malene og overvage deres overholdelse. Ekspertudvalget ggr sig i denne forbindelse en raekke
overvejelser og peger pa to forskellige Igsningsmodeller for en fremtidig struktur for regulering af miljg-
kvalitetsnormerne og de tilknyttede proceskrav. Friluftsradet kan se, at der vil vaere bade fordele og
ulemper ved begge modeller, men stgtter umiddelbart forslaget om at samle reglerne i en tveergaende
miljgkvalitetslov.

Overvejelserne om Miljgvurderingsloven

Ministeriet har i udkastet til en fremtidig lovstruktur foreslaet en tveergdende Miljgvurderingslov, der
samler regler om gennemfgrelse af SMV- og VVM-vurderinger samt habitatvurderinger. Friluftsradet
bakker op bag Ekspertpanelets forslag om, at dette ogsa bgr omfatte miljgvurdering af husdyrbrug efter
Husdyrbrugloven og miljgvurdering af alle projekter pa Transport-, Bygnings- og Boligministeriets omra-
de. Friluftsradet stgtter Ekspertudvalgets forslag Igsningsmodel 1, hvor indarbejdelse af habitatvurde-
ringskravene sker som et saerskilt kapitel i Miljgvurderingsloven, da det blandt andet vil indebaere, at
habitatkravenes tvaergdende karakter vil fremsta tydeligt.

Samlet lov for omrader med samme formal, beskyttelseshensyn og reguleringsobjekt- saerlig fokus pa
Natur- og biodiversitetsloven

Ekspertudvalget anbefaler at samle bestemmelser med samme formal, beskyttelseshensyn og regule-
ringsobjekt i et antal sektorlove med én “hovedlov” inden for hvert omrade. Ogsa dette forslag stgtter
Friluftsradet. Friluftsradet har tidligere i processen over for ministeriet peget pa, at der bgr ske en sam-
taenkning pa det lovomrade, der forholder sig til friluftsliv, landskab og natur. P4 dette omrade er der en
Naturbeskyttelseslov og ved siden af den en Skovlov, en Vandlgbslov, en Mark- og vejfredslov og en
Jagt- og vildtforvaltningslov og dertil kommer yderligere landzonetilladelsessystemet. Disse love kan

Side 2



Frilufts
& Radet

med fordel moderniseres og samordnes. | jagtlovgivningen beskyttes pattedyr og fugle, eksempelvis
under betegnelsen "vildt", fordi det knytter sig til jagt som trussel. Efter Friluftsradet mening bgr alle dyr
samlet beskyttes under én Naturbeskyttelseslov, der kan overskue det samlede trusselsbillede. Land-
skabet beskyttes i dag gennem landzonetilladelsessystemet, der ikke knytter sig til Naturbeskyttelseslo-
ven, men i stedet Planloven. Dertil kommer regulering af vandlgb, som ogsa ligger i en selvstaendig lov.

Nar Friluftsradet peger pa en samordning af lovgivningskomplekset pa dette omrade, skyldes det, at
forstaelse for og det at navigere inden for naturbeskyttelsen i Danmark er blevet en tung administrativ
opgave, der for bade borgere, organisationer, virksomheder og myndigheder er uforholdsmaessig kom-
pleks og tidskreevende. Sa fuld opbakning til ekspertpanelets anbefaling om en ny Naturbeskyttelseslov,
der vil sikre en samtaenkning af benyttelse af naturen som resurse, beskyttelsen af naturen og sikring af
offentlighedens adgang til naturen.

Friluftsradet stgtter, at reglerne omkring offentlighedens adgang til og ophold i naturen samles i en ny
Naturbeskyttelseslov og gnsker i denne forbindelse at pege pa, at ogsa reglerne for feerdsel pa vandlgb
og sger bgr indbefattes i denne sammenskrivning.

Friluftsradet vil gerne pege pa, at det synes at veere ganske uhensigtsmaessigt, at skove i dag handteres
som noget szerskilt i egen lovgivning adskilt fra den gvrige lovgivning pa naturomradet. Friluftsradet vil i
denne forbindelse ogsa gerne pege p3, at der synes at vaere meget at hente ved at samtaenke den reekke
af udvalg og rad, som har til formal at radgive ministeren pa meget afgraensede funktionsomrader (Na-
turforvaltningsudvalget, Vildtforvaltningsradet og Skovradet).

Den videre proces — opfordring til bred politisk opbagning i Folketinget

Friluftsradet er enig med Ekspertudvalget i, at det videre arbejde vurderes at vaere af sa juridisk-teknisk
karakter, at der naeppe er grundlag for, at erhvervs-og interesseorganisationer repraesenteres i et even-
tuelt lovforberedende udvalg med deltagelse af juridisk ekspertise fra universitetsverdenen og advokat-
branchen. Men Friluftsradet vil dog anbefale, at der i forbindelse med et sadan lovforberedende arbejde
fortsat Igbende holdes orienterings- og informationsmgder med reprasentanter fra erhvervs- og inte-
resseforeninger.

Friluftsradet har forstaelse for, at det at gennemfgre anbefalingerne til en ny lovstruktur vil vaere et
ganske omfattende arbejde og at dette arbejde vil tage adskillige ar. Friluftsradet vil i denne forbindelse
tillade sig at pege p3, at safremt der kan opnas en bred politisk opbakning fra et betydelig flertal af Fol-
ketingets partier til selve den foreslaede struktur i ”lovkompasset”, vil der ogsa veaere stgrre sikkerhed
for, at dette langsigtede projekt vil kunne holdes pa sporet gennem skiftende regeringsperioder og mini-
stre.

Friluftsradet opfordrer til, at der sgges en bred politisk aftale mellem alle Folketingets partier om projek-

tets gennemfgrelse.

Med venlig hilsen

Lars Mortensen
Formand for Friluftsradet
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