Analyse af udfordringer for faerdsel pa havet og i havne

Havet er vores bla vildmark, hvor vi kan fa store, vilde og uteemmede friluftsoplevelser. Havet er et feelles
gode, hvor vi alle har mulighed for at udfolde vores virke. Og sadan skal det vedblive at vaere. Havarealet er
presset af mange aktgrer, der har interesse i at benytte havet til deres aktivitet, uanset om det er erhvervs-
fiskeri, havopdreet, energiproduktion, transport, miljgbeskyttelse eller de mange rekreative aktiviteter.

Friluftsliv, rekreative interesser og turisme udggr meget vaesentlige aktiviteter pa havet, og undersggelser
viser, at stgrstedelen af befolkningen dyrker friluftsaktiviteter med tilknytning til havet. De danske kyster og
farvande har en stor tiltraekningskraft pa turister fra bade ind- og udland.

| de kommende ar skal Danmark pabegynde en ny planleegning for sg@territoriet for at implementere EU-
direktivet om maritim fysisk planleegning (Radsdirektiv 2014/89/EU). Der laegges op til, at alle interesser pa
havet skal tilgodeses, herunder ogsa friluftsinteresser. Desvaerre er friluftsinteresser og turisme ikke blandt
de sektorer, der skal planlaegges for. Det mener Friluftsradet er en forkert prioritering, idet de rekreative
aktiviteter pa havet har stor gkonomisk, social, kulturel og historisk betydning i Danmark.

Denne analyse papeger en reekke forhold, der udggr barrierer for den rekreative udnyttelse af havet. Fri-
luftsradet har stor forstaelse for behovet for en samlet regulering af sgterritoriet, men det er afggrende at
huske friluftslivet pa havet, nar der planleegges for gvrige interesser. Det er afggrende, at vi bibeholder vo-
res bla vildmark til glaede og inspiration for friluftslivet.

Ikke bare fysiske hindringer kan begraense friluftsaktiviteter til sgs. Havets miljgmaessige tilstand er et
grundlaeggende vilkar for den gode friluftsoplevelse pa havet. Darlig miljgkvalitet, der resulterer i uzesteti-
ske og artsfattige forhold, kan i praksis blokere for, at f.eks. dykkere, lystfiskere og jeegere kan dyrke deres
interesser. Et rent og sundt havmiljg er afggrende for friluftsoplevelsen.

Friluftsradet peger i analysen pa en raekke udfordringer for den rekreative udfoldelse pa havet. Det er ha-
bet, at analysen kan bidrage til en konstruktiv dialog mellem myndigheder, rekreative organisationer og an-
dre interessenter.

God leeselyst!
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Baggrund

Friluftsradet nedsatte i 2015 Politisk Indsatsom-
rdde Faerdsel pa havet, med repraesentanter fra
Friluftsradets bestyrelse og fra fem medlemsor-
ganisationer®. Indsatsgruppen har arbejdet i peri-
oden oktober 2015 - marts 2016.

Som en del af arbejdet har indsatsgruppen udar-
bejdet denne analyse, som redeggr for friluftsfol-
kets adgangsmaessige udfordringer pa havet og i
havne. De naevnte emner er indsatsgruppens fael-
lesmangde af problemstillinger, mens enkelte or-
ganisationer kan have flere specifikke udfordrin-
ger.

| analysen er der fokus pa havne og den del af ha-
vet, der ligger 300 meter fra kystlinjen og udad.
De kystnzere farvande (0-300 meter) er som ud-
gangspunkt ikke behandlet, da lovgivning, regule-
ring og planlaegning i 0-300 meter-zonen er vae-
sentlig anderledes og mere kompleks. Alligevel vil
mange af de analyserede emner bergre proble-
mer, som ogsa findes i 0-300 meter zonen.
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Anbefalinger

Gruppens arbejde understreger behovet for, at
Friluftsradet og medlemsorganisationerne ggr
feelles sag for at sikre de rekreative interesser.
Det er szerlig aktuelt, nar staten de kommende ar
skal foretage den maritime planlaegning som
fglge af implementering af EU’s direktiv om mari-
tim planlaegning. Som naevnt i indledningen er de
rekreative interesser, herunder turisme, ikke en
sektor, der skal planleegges direkte for, men er
dog en interesse, der skal tages hensyn til. Det er
derfor et vigtigt tidspunkt at understrege de re-
kreative aktiviteters betydning for de mennesker,
der dyrker friluftsliv pa og ved havet, samt den
betydning aktiviteterne har bade socialt og gko-
nomisk.

De af Friluftsrddets medlemsorganisationer, der
har deltaget i indsatsgruppen, har klart tilkende-
givet, at de skal beere en stor del af den arbejds-
indsats som er skitseret i analysen. Uden med-
lemsorganisationernes aktive deltagelse, vil Fri-
luftsradet ikke kunne Igfte opgaven. Medlemsor-
ganisationerne sidder med praktisk viden om
konkrete udfordringer, og de skal bringes aktivt i
spil, nar vi i feellesskab skal Igfte opgaven.

Analysen peger saledes pa en raekke gennemga-
ende temaer, som Friluftsradet i samarbejde med
medlemsorganisationerne skal arbejde for. Det
drejer sig om kontakt til relevante myndigheder
om udfordringer for de rekreative interesser med
udgangspunkt i de emner, analysen omfatter her-
under arealplanlaegning blandt andet ved maritim
planleegning, samt arbejde for at rekreative orga-
nisationer bliver hgringsparter ift. arealanven-
delse pa s@territoriet.

Desuden er det vigtigt, at Friluftsradets lokale
kredse bliver hjulpet med interessevaretagelsen
af de bla rekreative interesser. Det kan blandt an-
det ske ved at videreformidle medlemsorganisati-
onernes viden og materialer.

Danmarks Sportsfiskerforbund Lars Borch fra Ungdomsrin-
gen, Finn Anker Petersen fra Det Danske Spejderkorps - Sg-
spejderne og Rie Iversen fra Havkajakroerne



Havopdraet

Opdreet af fisk, tang og muslinger pa havet er en
industri i fremgang i Danmark. Havopdraet skaber
en reekke udfordringer for rekreativ udnyttelse af
de havomrader, hvor havopdraettet foregar. Pro-
blemerne kan inddeles i fglgende kategorier:
faerdsel og sikkerhed, forurening samt aestetik.

Faerdsel og sikkerhed: Havarealet hvor fri feerdsel
kan forega indskreaenkes, idet havopdraetsanlaeg
beslaglaegger store arealer. Havopdraetsanlaeg er
overvejende placeret, hvor det er hensigtsmaes-
sigt for virksomheden. Og da sejlskibe har behov
for plads til navigation, medfgrer det i en raekke
tilfeelde, at faerdsel ikke blot hindres i det afmaer-
kede omrade, men ogsa i langt stgrre farvands-
omrader, som havopdraetsanlaegget helt eller del-
vist spaerrer adgangen til.

Ved Horsens Fjord, hvor koncentrationen af hav-
opdraet er stor, er der konkrete erfaringer med
negative konsekvenser af akvakulturproduktio-
nen. Der opstar flere steder problemer, nar sejl-
bade skal krydse op mod vinden, og der ikke er
plads til siderne for den direkte kurslinje. Havop-
dreetsanlaeg langs naturlige sejlruter besveerligggr
saledes sejlads med sejlbade.
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Kystnaere havopdraetsanlaeg presser i mange til-
faelde fritidssejlerne teet pa erhvervstrafikkens
sejlruter. Havopdreet har brug for god vanddybde
og god vandgennemstrgmning. Derfor placeres
mange anlaeg tvaers over naturlige kurslinjer for
fritidssejlads. Sadanne eksempler ses eksempelvis
ved Kysing Naes, Hjarng @st, Endelave Syd og As
Vig.

Der er flere tilfeelde, hvor redskaberne til havop-
draet er placeret, sa mindre fartgjer, som blandt
andet kajakker og robade, bliver tvunget til at ro
vaek fra kysten, hvilket kan bringe dem selv i fare,
samt veere til gene for den gvrige sejlende trafik.

Havopdreaet og myndigheder

Mange forskellige myndigheder regulerer
havopdraet, hvilket vanskeligg@r overblik for
de rekreative organisationer:

e Miljgstyrelsen er miljgmyndighed pa fi-
skeopdrzaet, hvis havbruget ligger uden-
for 1 sgmil fra land, ellers er det kom-
munen.

o Kystdirektoratet skal godkende place-
ring som bestyrer af statens hgjhedsret
pa sgterritoriet.

e Farvandsdirektoratet tager sig af de sg-
sikkerhedsmaessige spgrgsmal, bl.a. af-
maerkning.

e Muslingebrug hgrer miljgmaessigt under
NaturErhverv, og tangbrug under Kyst-
direktoratet.

Der er ogsa eksempler pa havbrug placeret i om-
rader, der har veeret benyttet til kapsejlads, men
hvor myndighedernes erhvervstilladelser ikke har
taget tilstraekkeligt hensyn til rekreative aktivite-
ter.

Det udggr desuden en sikkerhedsrisiko for dem,
der feerdes pa havet, at der ikke er krav om tyde-
lig markering af havopdraetsbrug. De kan vaere




sveere at se i hgj s@, ved lav sigtbarhed og i
mgrke. Da anlaeggene er op til en sgmil i udstraek-
ning, kan det specielt for mindre fartgjer vaere
sveert at overskue udstraekningen af anlaegget.
Nar sejlbade m@der en gul markeringsbgije, kan
de ikke se, i hvilken retning i forhold til bgjen an-
leegget er placeret. Hvis anleeggene var afmeerket
med kompasafmaerkning, ville sejlere vaere klar
over, hvorledes de kan passere.

Desuden udggr det et sikkerhedsproblem, at pla-
cering og afmaerkning af en del anlaeg ikke er kor-
rekt placeret i forhold til sgkortene.

Der er eksempler pa, at anlaeggene placeres og
afmaerkes forskelligt fra ar til ar, med eller uden
meddelelse til myndigheder. Havopdraetsvirk-
somheder kan ved henvendelse til Sgfartsstyrel-
sen fa tilladelse til at eendre placeringen. Hyppige
forandringer i anlaeggenes placering gger kravet
til sejleres opmaerksomhed pa blandt andet opda-
tering af sgkort.

Forurening: Animalsk havopdraet forurener lokal-
omradet med fakalier og naeringsstoffer specielt
om sommeren. Det fgrer til lokal algeopblom-
string og dermed plumret og ulaekkert badevand.
Det forringer saledes den rekreative veerdi af om-
radet betydeligt, og forureningen er til gene for
bade lystfiskere, dykkere, badegeester og andre
med rekreative interesser.

Dykkere fortaeller, at omrader med mange hav-
brug far plumrede og naesten livigse havbunde,
hvormed oplevelsesvaerdien forsvinder.

Desuden er der bekymring for, at rester af medi-
cin fra fiskeopdraet kan pavirke det omkringlig-
gende farvand og dets organismer til gene for fri-
luftsinteresser. Ogsa impraegnering af net med
kobber udggr en risiko for havmiljget.

Astetik: Havopdraet har negativ betydning for de
rekreative og landskabelige vaerdier, nar de fysi-
ske havbrugsanlaeg med bgjer, bure og rgr prae-
ger indtrykket af det havomrade, hvor de er pla-
ceret. Hermed bliver indtrykket af den bla vild-
mark negativt.

Frilufts
2 Radet

Indsatsgruppen ser det som et stort problem, at
der ved planleegning og placering af havopdreets-
anleeg ikke tages hensyn til rekreative interesser.
Organisationerne er af den opfattelse, at de re-
kreative interesser skal indga i vurderingsgrundla-
get, ndr der planlaegges for havopdraetsanlzeg.
Havopdraet bgr i mindst muligt omfang gdelaegge
indtrykket af den bla vildmark og bgr placeres i
farvande uden seerlige sejladsmeaessige, natur-
meessige eller rekreative interesser.

Indsatsmuligheder:

o Der tages hensyn til rekreative interes-
ser, nar der planlaegges for faste/fly-
dende anleeg.

o Planlaegning af arealreservation til fa-
ste/flydende anlaeg skal ske med ind-
dragelse af rekreative interesser.

o Organisationer med rekreative interes-
ser pa havet bgr veere fast hgringspart i
forhold til placering af faste/flydende
anlaeg.

o Regler for afmaerkning skal overholdes,
og myndigheder afsaetter ressourcer til
kontrol af afmaerkning og placering.

Det anbefales, at Friluftsradet italesaetter de re-
kreative interesser ved havopdrzaet. Det skal
blandt andet ske i forbindelse med havplanlaeg-
ning og udpegning af arealer til havopdraet.



Kystnaert fiskeri og fiskeredskaber

Fiskeri med blandt andet garn og ruser foregar i
mange farvande, bade som erhvervsfiskeri og
lystfiskeri. Enkelte steder gar bundgarnsnet mere
end 300 meter fra kysten, det ses eksempelvis
ved Falsters gstkyst.

Erhvervsfiskere er under ngje overvagning af Fi-
skerikontrollen, og de kender regelsattet for,
hvor og hvordan garn saettes, idet de risikerer at
fa bgder eller at miste fiskerettighederne, hvis
reglerne ikke overholdes. Det antages, at mang-
lende kendskab til regler for garnfiskeri er mere
udbredt hos fritids- og lystfiskere.

Selvom garnfiskeri ikke ses sa ofte mere, foregar
der stadig fiskeri med garn i en del farvande, hvor
der ogsa er mange fritidsaktiviteter. Dermed kan
der opsta en konflikt mellem forskellige interes-
ser. Problemerne vedrgrer primaert ulovlige og
darligt afmaerkede redskaber.

Regler for at saette garn langs kyster:

Garn skal saettes mindst 100 meter fra
kysten, hvilket sikrer minimum 100 me-
ters passage 'bag om’ redskaberne for
kajakker og smabade.

Der skal vaere passage igennem et opsat
garn minimum for hver 1200 meter.

Garn, som star ved bunden, kan man i reglen
sejle hen over med mindre fartgjer, mens man
ma sejle uden om garn som flyder i overfladen,
for eksempel sildegarn. Det kan vaere en udfor-
dring at fa overblik over de enkelte garn, da
bundgarnspzaelenes placering kan syne uoverskue-
lig. Desuden er der et problem med bundgarns-
pzle, der ikke laengere er i brug, men ikke er fjer-
net.

Myndighedernes mulighed for at handtere de
ulovlige fiskeredskaber er forringet de senere ar,
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idet fiskerikontrollen er beskaret. En del af de ka-
jakker og robade der feerdes pa havet, i fijordene
m.v. feerdes kystnaert. Det er afggrende, at fartg-
jer kan faerdes sikkert, samtidig med at fiskere
kan praktisere deres aktiviteter.
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Indsatsgruppen mener som udgangspunkt, at reg-
lerne for fiskeri med garn og ruser er acceptable
set fra et rekreativt synspunkt. Fiskeri med garn
er 0gsd en rekreativ aktivitet. Problemet vedrgrer
ulovligt satte redskaber, der kan veere til gene for
bdde stgrre og mindre fartgjer.

Indsatsmuligheder:

o Galdende regler skal efterleves, blandt an-
det korrekt og synlig markering af redskaber.

o Oplysningskampagne malrettet fritids- og
lystfiskere i forbindelse med indlgsning af fi-
sketegn om bedre afmaerkning og placering.

o Oplysningskampagnen til kajakroere og sma-
badsbrugere, sa de kan aflaese afmaerkning

af redskaber.

o Redskaber og pzle skal fjernes, hvis installa-
tionen ikke laengere er i brug eller i stykker.

Det anbefales, at Friluftsradet medvirker til en

felles henvendelse til myndighederne om udfor-

dringerne.



Skydebaner

Mange steder langs kysterne findes skydebaner,
hvor sgterritoriet bruges som nedslagsomrade.

Bade militeeret, politiet, civilforsvaret og skyde-
klubber har disse skydeterraener. Mange skyde-
baner er ikke markeret pa sgkort.

Det er et sikkerhedsproblem for den rekreative
faerdsel, at havet anvendes som kuglefang. Pro-
blemet for friluftsudgvere er stigende, fordi feerd-
sel langs kysterne, bade pa land og pa vand, er
gget de seneste ar blandt andet i form af kajak-
sejlads.

Skydebanerne har i princippet pligt til at meddele
og signalere, nar der skydes. Desuden skal skyde-
banerne stoppe skydningerne, nar skibe passerer.
Der er manglende viden om, hvor godt disse sik-
kerhedsregler forvaltes, men flere friluftsgvere
oplever det som et problem, at der ikke signale-
res mere tydeligt, nar der foregar skydninger.

Oversigt over skydninger

Forsvarets skydeomrader er afmaerket
med gule bgjer og blinksignal pa land. Pa
Farvandsvaesenets hjemmeside, samt ap-
pen ’SejlSikkert’ oplyses skydetider:
http://frv.dk/Viden_om/Temaer/Pa-
ges/SejlSikkertApp.aspx

Andre skydebaner skal anmelde gvelser
og arrangementer til sgfartsstyrelsen:
http://www.soefartsstyrelsen.dk/Sikker-
hedTilSoes/Sejladssikkerhed/Entrepreno-
eropgaverSoes/Sider/SkydningSpraeng-

ning.aspx

Oversigt over skydebaner (ej fyldestgg-
rende): http://www.hectors.dk/img/ci-
vile_skydebaner.pdf
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En del skydebaner forhindrer kystnaer sejlads
med kajakker og mindre fartgjer, som ikke har sg-
dygtighed til at sejle uden om det afmaerkede
omrade. Det ses eksempelvis ved Hyby Fzelled og
Halk i Lillebzelt. Begge steder er de signaler, som
markerer, at skydning finder sted, mangelfulde.
Signalmasten ved Hyby Fzelled er gemt i trecer og
bebyggelse, sa den kun er synlig i en smal sektor.

Indsatsgruppen mener, at udviklingen i den rekre-
ative brug af farvandene med mange mindre far-
tgjer fordrer en opgradering af sikkerheden for
skydebanerne.

Indsatsmuligheder:

o Alle relevante skydebaner indtegnes pa
sgkort, herunder angivelse af skyderet-
ning og fareomrade.

o Alle skydebaner skal fysisk afmzerke den
del af s@territoriet, de benytter som sik-
kerhedsbaggrund eksempelvis med bg-
jer.

o Der skal signaleres mere tydeligt, at der
foregar gvelse. Eksempelvis bgjer forsy-
net med fjernbetjent hurtigglimt.

o Myndighederne faciliterer og markeds-
forer en hjemmeside og en app til mo-
biltelefon, hvor alle skydebaner, mili-
teere som civile, angiver aktiviteter.

Det anbefales, at Friluftsradet tager initiativ til
en dialog mellem rekreative interesser og myn-
dighederne, med henblik pa revidering af sikker-
hedsreglement for skydebaner.
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Vindmgller pa havet

Vindmgller er blevet et almindeligt syn pa det
danske s@territorium, og det forventes, at der
fremover opsaettes langt flere vindmegller bade
taet pa kysten og pa abent hav.

B e

Vindmgller pa havet kan vaere en gene for faerd-
sel, hvis ikke de placeres hensigtsmaessigt i for-
hold til rekreative aktiviteter. Der er internatio-
nale eksempler pa, at havvindmgller er til gene
eller direkte forhindring for den rekreative sej-
lads. Det er bekymrende i relation til nogle af de
danske planer for opstilling af vindmgller i far-
vande med megen rekreativ sejlads.

Nar placering af vindmegller pa havet planlaegges,
er der ikke meget fokus pa de rekreative interes-
ser. Situationen forvaerres af, at de rekreative in-
teresser sjeeldent har juridiske instrumenter til
eksempelvis at afgive hgringssvar eller afgive kla-
ger over placeringerne.

Samtidig er der bekymring for, at der i fremtiden
seettes begraensninger for adgangsretten i vind-

mglleomrader. | udlandet er der i dag eksempler
pa, at sejlere ikke ma sejle i havvindmglleparker.
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Havvindmeller bidrager med en raekke fzllesgo-
der. Ud over grgn strégm medfgrer sokkelkon-
struktionen, at der skabes et kunstigt rev, hvor
flora og fauna trives. Dette er til fordel for en lang
reekke rekreative interesser, og ogsa af den grund
er det vigtigt at sikre adgangsretten ved havvind-
moller.

Indsatsgruppen mener, at placering af vindmgller
bgr tilgodese rekreative interesser, eksempelvis
undga trafikerede ruter for fritidssejlere, samt
omrdader med mange rekreative aktiviteter som
kapsejlads. Indsatsgruppen gnsker videst mulig-
hed for adgang og feerdsel i havvindmglleparker.

Indsatsmuligheder:

Langsigtet planlaegning for havvindmgl-
ler, der tager hensyn til friluftsinteresser,
herunder:

o Sikre at rekreative sejlruter og aktivi-
tetsomrader ikke bliver udpeget.

o Sikre videst mulig adgang og feerdsel i
vindmglleomrader.

Det anbefales, at Friluftsradet er aktivt, nar der
laves langsigtet planleegning for havvindmgller,
samt spiller ind ved konkrete udpegninger til

vindmglleomrader pa havet. Nar det er muligt,
varetager Friluftsradets lokale kredse arbejdet.



Broer

Broer er en uundveerlig del af infrastrukturen i
Danmark. Broer servicerer gaende, cyklister, tog
og bilister.

Langt de fleste broer udger ikke et problem for
fritidssejlere eller andre, der dyrker friluftsaktivi-
teter pa havet, men der er risiko for, at broer kan
blive en barriere for dem, der feerdes pa vandet.

Broer udggr et problem i de tilfaelde, hvor de hin-
drer passage under broen. Desuden er det en
barriere, at nogle broer har begraensede abnings-
tider eller er belagt med betaling for passage.

Ved nogle mindre broer — ofte i byer og havne el-
ler i snaevre farvande — kan stgrre fartgjer veere
fysisk hindret adgang, hvis de ikke kan g& under
broen.

Ved en raekke stgrre broer etableres skibsstgds-
sikring, som har til formal at sikre broer mod pa-
sejling af st@grre erhvervsskibe. Her er der eksem-
pler pa, at den fysiske barriere, som skibsstgds-
sikringen udggr, skaber farlige situationer for
mindre fartgjer, hvis de eksempelvis presser far-
tgjer sammen i en relativt smal sejlrende. Hvis fri-
tidsfartgjer bliver tvunget ud i erhvervs- og feer-
getrafikkens sejlruter, gges risikoen for ulykker.
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Der er ogsa broer, hvor passage kun kan ske peri-
odevis, og enkelte steder hvor det foregar mod
betaling. Dette udg@r en tidsmaessig og gkono-
misk barriere for faerdslen pa havet.

Indsatsgruppen bag denne analyse gnsker, at
broer skaber faerrest mulige barrierer for den re-

kreative feerdsel pa havet.
msatsmuligheder: \

o Ved planlzaegning for broer bgr rekre-
ativ feerdsel pa vandet indtaenkes, sa
der i videst muligt omfang sikres fri
passage for fartgjer.

o Ved skibsstgdssikringer skal det ind-
tenkes, at fritidsfartgjer ikke tvinges
ud i sejlrenden for erhvervstransport.

o Ved periodevis abne broer bgr jeevn-

K lig passage sikres. /

Det anbefales, at Friluftsradet praeger fora, der
har indflydelse pa planlaegning af broer, eksem-
pelvis Dansk Byplanlaboratorium, KL, Danske
Havne og Vejdirektoratet.

Det anbefales, at Friluftsradet understgtter og
videreformidler medlemsorganisationernes ma-
terialer om broers indvirken pa og muligheder
for rekreativ sejlads.



Semaerker

| de danske farvande er der kun krav om sgmaer-
ker pa sejlruter, der benyttes til erhvervssej-
lads/gennemsejlingsfarvande. Det betyder, at en
lang reekke farvande uden erhvervssejlads ikke er
markeret med sgmaerker. Eksempelvis var det
planlagt at nedtage sgmaerkerne i Bagestrgm-
men, der har 50.000 rekreative gennemsejlinger
pr. ar.

Det bgr vaere en prioritering, at staten varetager
afmeaerkning af specielt snaevre og lavvandede far-
vande. Problemet har vaeret stigende inden for
de seneste ar.

Resultatet af manglende afmaerkning er gget sik-
kerhedsrisiko: navigation besveerligggres, og der
er risiko for at sejle pa grund eller forlise. Mang-
lende spmaerker er ogsa et problem for mindre
fartgjer som kajakker.

Indsatsgruppen mener, at der bgr afmeerkes af
hensyn til den rekreative sejlads i de danske far-
vande.

P
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*.4 Frilufts
v Radet
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Indsatsmulighed:

o Myndighederne foretager afmaerk-
ning med sgmeerker i farvande af
hensyn til sejladssikkerhed for fri-
tidssejlere.

- )

Det anbefales, at Friluftsradet over for Erhvervs-
og Vaekstministeren pataler, at regler for af-
maerkning med spmaerker i de danske farvande
ikke varetager sikkerhed for turister og rekrea-
tive sejlere. Desuden opfordrer Friluftsradet til,
at lovgivningen laves om, sa der fremover ogsa
er spmaerker i farvande uden erhvervstransport.



Rekreativ brug af havne

Havne er et udgangspunkt for mange friluftsud-
gveres brug af havet. Og havne formes af de
mange brugergrupper, der har havnen som falles
udgangspunkt. Havnen er base for mange fglge-
aktiviteter for det maritime liv, blandt andet vin-
terplads til sejlbade, klubhuse og opbevaring af
grej. Endelig skal det naevnes, at der ofte findes et
stort folkeligt fiskeri i bade store og sma havne.

Igennem de senere ar er der opstaet en raekke
udfordringer for den rekreative brug af havne
som fglge af sameksistensen med nye brugere og
erhvervsaktiviteter pa havnene.

Sameksistens i den urbane havn: Som fglge af
trenden med urbanisering af gamle industri- og fi-
skerihavne er der opstaet en raekke (uforudsete)
udfordringer for den rekreative brug af havne. En
rekke af de havbaserede friluftsinteresser ople-
ver, at deres aktiviteter ikke er velintegrerede i
de nye havne, og at der i nogle tilfaelde er nye
brugere af havnen, der ikke er interesseret i at
have de rekreative aktiviteter som naboer.

De urbane havne der udnyttes til boliger medfg-
rer, at havnen er blevet de nye beboeres bag-
have. Det kan give interessekonflikter.

Der er eksempler pa en vellykket integration mel-
lem traditionelle havneaktiviteter og nye bebo-
ere, eksempelvis i Vejle. Men nogle steder, for ek-
sempel i Kgbenhavns Havn, i Kgge og ved Skovs-
hoved havn, har byggeprojekter og havneudvidel-
ser gjort de rekreative aktiviteter vanskeligere, og
i nogle tilfaelde ogsa farligere, for kajakroere og
andre sejlere.

De urbane havne kan sagtens tilrettelaegges intel-
ligent, sa beboere og brugere far en positiv inter-
aktion med hinanden. Det er afggrende, at de re-
kreative interesser indtaenkes ordentligt i desig-
net af havnen og dens funktioner.

Frilufts
- Radet

Eksempelvis er det vigtigt, at der er opmaerksom-
hed pa blandt andet kajak- og rosporten, nar ka-
jens udformning planlaegges. Hgje kajkanter og
manglende adgangsmuligheder en udfordring for
disse grupper. Desuden er det af sikkerhedsmaes-
sige arsager vigtigt med gode muligheder for at
klatre fra vandet til kajen.

Andre faciliteter, blandt andet til det folkelige fi-
skeri i mange havne, bgr ligeledes indtaenkes i
planleegningen. Mange aktiviteter er som naevnt
ogsa afhaengige af faciliteter i baglandet. Disse
skal planlaegges i takt med byudviklingen, som
ogsa vil generere en gget efterspgrgsel pa facili-
teter.

Mulighed for iseetning/optagning af mindre far-
tgjer: Som naevnt ovenfor er der ofte problemer
for de mindre sejlere med at isaette og optage de-
res fartgjer. Det er ikke kun i urbane havne, disse
udfordringer findes, for der er sjeeldent facilite-
ter, hvor de helt sma sejlere kan isaette og optage
fartgjer.

Der er mange eksempler pa havne, som ikke giver
fornuftige og sikre muligheder for kanoer og ka-
jakker. Problemstillingen kompliceres yderligere,
da klubbers indsats for at etablere faciliteter for
kano og kajak bliver vanskeliggjort af de mange
privatejede havnearealer, specielt i de urbane
havne, hvor det kan vaere svaert at skaffe plads.
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Muligheder for stgrre skibe: Ogsa stgrre skibe
oplever, at der i en raekke havne ikke laengere er
mulighed for ga i marinaen eller at laegge til kaj,
blandt andet fordi der nedlaegges kajpladser ved
en modernisering af havne.

Selvom eksempelvis gamle traeskibe virker som et
aktiv for det maritime miljg, er der i de nye havne
ofte ikke forstaelse for skibenes medfglgende be-
hov for pullerter, strgm, beddingsmuligheder og
grejopbevaringsplads. Ofte kommer overvejel-
serne alt for sent ind i byudviklingsprocesserne.
Erfaringen viser, at nar beboelsesomraderne pa
havnene er faerdige, er der ikke teenkt fritidsbrug
ind i planerne.

Lukning af erhvervshavne: Hvis internationale
skibe, krydstogtskibe eller erhvervstransport an-
Igber havnen, er der lovkrav om, at havnen skal
terrorsikres. Det medf@rer afspaerringer, saledes
at fri feerdsel pa kajen samt i havnebassinet for-
hindres eller besvaerligggres. Det er ikke et lov-
krav, at hele havnearealet afspaerres, hvormed
lovgivningen abner mulighed for fortsat alsidig
udnyttelse af havnen.

Mulige samarbejdsparter for bedre
rekreativ helhedstaenkning af havne:

Dansk Byplanlaboratorium
Danske Havne
Kommunernes Landsforening
Kystdirektoratet

Sefartsstyrelsen

Indsatsgruppen bag denne analyse ser med posi-
tive gjne pd byudvikling i havne. Nar havne for-
nyes og opgraderes, er det oplagt at indtaenke de
mange rekreative aktiviteter, der har deres ud-
spring ved havnene.

Frilufts
2 Radet

Indsatsgruppen mener, at der hvor havne terror-
sikres, bgr det ske med hensyn til og inddragelse
af andre interesser, herunder de rekreative inte-
resser, sdledes at fritidsaktiviteterne optimeres in-
den for de givne erhvervs- og sikkerhedsmaessige
rammer.

Indsatsmulighed:

o Foretage en erfaringsopsamling pa gen-
nemfgrte havheombygninger, sa fremti-
dige havneudviklingsprojekter sikrer
sameksistens mellem rekreative interes-
ser og de nye beboere.

o Myndigheder, havneejer eller bygherre
anviser alternative steder til rekreative
aktiviteter herunder fiskeri, sejlbade,
kano og kajakker.

o Fa kommuner og havne til at igangszette
en udvikling af fritidsmulighederne i
havne, eksempelvis i en Friluftsstrategi
som bgr udvikles i dialog med brugerinte-
resserne.

Det anbefales, at Friluftsradet medvirker til at
skabe dialog mellem de rekreative interesser og
myndigheder, Danske Havne, arkitekter og by-
planleeggere i forbindelse med udvikling af
havne, eksempelvis pa konferencer eller i fag-
blade.

Det anbefales, at Friluftsradet vil medvirke til at
samle og videreformidle materiale med inspira-
tion til udvikling af den gode (urbane) havn.

Det anbefales, at Friluftsradet vil italessette mu-
lighed for rekreative potentialer i havne over for
lokale kredse, herunder anvise forslag til indsat-
ser og fokusomrader.
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Andre forhindringer for faerdsel pa havet

En gennemgang af udfordringer for rekreativ faerdsel pa havet og havne viser, at der er en rakke forhin-
dringer, der ikke har fysisk karakter, men er af juridisk, gkonomisk eller anden karakter. Den gode frilufts-
oplevelse pa havet er saledes ikke kun afhaengig af, hvorvidt der er fysisk adgang til sgterritoriet. | dette af-
snit belyses en raekke non-fysiske faktorer, der kan besvaerligggre eller forhindre oplevelser pa havet.

Viden, uddannelse og samfaerdsel

Den gode friluftsoplevelse pa havet er i hgj grad
afhaengig af friluftsudgverens viden og dennes
adgang til viden. Det kan saledes vaere problema-
tisk, hvis friluftsudgveren selv, eller andre frilufts-
folk pa havet, ikke er bekendt med almindelige
rammer og regler for faerdsel. Det vedrgrer bade
viden om blandt andet regler for faerdsel til sgs,
samt viden om arealspecifikke regler for eksem-
pel fredninger og vildtreservater. Men det er ogsa
de aktivitetsspecifikke regler om sikkerhed og
samfardsel, der mangler viden om, hvilket er af-
gorende for en god og sikker friluftsoplevelse pa
havet.

Herunder er der samlet en reekke udfordringer
for den rekreative feerdsel pa havet.

Faerdselsregler til sgs: Fra 200 meter fra kysten
og ud geelder de internationale sgfartsregler.
Men inden for 200 meter-graensen er det de lo-
kale politivedtaegter, der er geldende, og de kan
variere. Reglerne geelder for windsurfere, motor-
bade mv.

Det kan virke forvirrende for folk, der faerdes pa
havet, at der er uensartede sejladsbestemmelser.
Eksempelvis geelder der ét st regler for faerdsel
pa gstsiden af Lillebaelt og et andet szet regler pa
vestsiden.

Det er et problem, at de respektive politikredses
feerdselsbestemmelser er sveere at finde pa
blandt andet hjemmesider og andre medier. Reg-
lerne er ikke offentliggjort szerlig mange steder.
For ikke-erfarne fritidssejlere kan det vaere en
overraskelse, at politiet ogsa laver regler for trafik
til sps. Dette betyder, at mange ikke ved, hvor de
skal finde regler.

) Frilufts
Radet

Indsatsgruppen mener, at Sgfartsstyrelsen og po-
litiet skal lave ensartede rammer for politived-
teegter for feerdsel til s@s.

Kortmateriale: Som friluftsudgver pa havet kan
det veaere sveert at fa overblik over de mange ud-
pegninger af interesseomrader, der eksisterer pa
sgterritoriet, eksempelvis reservater, Natura
2000, havopdrat, skydebaner og vindmglleomra-
der. Brugere, der gnsker et overblik over arealan-
vendelse pa sgterritoriet, skal opsgge og sam-
mensatte data. Tilmed er der ikke fri adgang til
data, sadan som der i vid udstraekning er pa land
(eksempelvis arealinfo.dk og miljggis.dk).

Det manglende overblik over udpegninger pa sg-
territoriet besveerligggr feerdsel pa havet og kan
medfgre risikofyldt eller ulovlig faerdsel. Det vil
veere oplagt for myndighederne at samle udpeg-
ninger pa havet i ét kortmateriale, der er let til-
gengeligt og gerne gratis.

Indsatsgruppen mener, at myndighederne skal
udarbejde et gratis kortmateriale med blandt an-
det arealudpegninger over sgterritoriet.
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Uddannelse og samfaerdsel: Der er enighed om,
at viden og uddannelse i forhold til sikker faerdsel
og sameksistens pa s@territoriet er vigtigt.

Der bgr veere et stgrre fokus pa uddannelse og vi-
densopbygning hos alle friluftsaktgrer pa havet,
specielt er uddannelse afggrende for de typer ak-
tiviteter, der risikerer at skade andre.

Samfaerdsel pa havet kan give en raekke udfor-
dringer som specielt vedrgrer:

e Hurtiggaende fartgjer som jetski, vandscoo-
tere og planende motorbade

e Nye "trafikanter” pa havet

e Sma fartgjer taet pa overfladen, som kan
veere vanskelige at se af andre friluftsudgvere

e Hurtigfeergers dgnninger for smasejlere

Som udgangspunkt er danske friluftsudgvere pa
havet godt oplyst, og langt det meste samfaerdsel
fungerer mellem de rekreative interesser. Allige-
vel mangler nogle friluftsudgvere forstaelse for
hinanden. Dem der har svaert ved samfeerdsel fin-
des ofte blandt uorganiserede friluftsudgvere, da
de ikke har et netvaerk og en organisation til at
uddanne og vidensopbygge. Der ligger en udfor-
dring i at kommunikere med denne gruppe.

Det er afggrende, at nye brugere af havet far ud-
dannelse og vejledning, bade i sikkerhed, sejlads-
bestemmelser, samfaerdsel mv. En sadan hold-

Frilufts
- Radet

ningsbearbejdning vil vaere med til at fremme for-
staelsen og respekten for hinanden som aktgrer
pa havet.

Indsatsgruppen mener overordnet set, at Sgvejs-
reglerne er tilstraekkelige, ndr blot de efterleves.

Indsatsmuligheder:

o Der udarbejdes en ensartet ramme for po-
litivedtaegter for faerdsel til sgs, sa feerd-
selsreglerne bliver mere ensartede.

o Myndighederne samler de mange arealud-
pegninger i et kortmateriale.

o Kortmaterialet skal vaere frit tilgengeligt i
stil med arealinfo.dk

o Bedre information og laring i forbindelse
med tilegnelse af kompetencebeviser.

o Formidling af regler til de organiserede
brugergrupper.

o Alternative kommunikationsformer til nye
og uorganiserede brugere, der ikke er en
del af det bestaende klubliv.

| forhold til faerdselsregler til sgs anbefales det,
at Friluftsradet bakker op om medlemsorganisa-
tionernes arbejde for at fa politi og myndigheder
til at udarbejde en ensartet ramme for politived-
taegter for faerdsel til sgs.

| forhold til kortmateriale anbefales det, at Fri-
luftsradet foretager en henvendelse til myndig-
hederne om gnsket om bedre kortmateriale.

| forhold til uddannelse og samfaerdsel anbefales
det, at Friluftsradet gennemfgrer en kampagne a
la ’Flink Af Natur’, som kommunikerer budska-
ber om fornuftig samfaerdsel til sgs. Medlemsor-
ganisationer med relevant viden stiller eksper-
tise til radighed for arbejdet med kampagnen.
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Juridiske hindringer: forsikringskrav

Som reaktion pa en efterskoleulykke pa Preestg
Fjord 2011 blev der indfgrt nye sejladsregler for
erhvervsmaessig passagertransport, for fartgjer
der medtager op til 12 passagerer, og nye regler
om besatningsfastsaettelse for samme fartgjer
samt et krav om en passageransvarsforsikring.

Efter de nye sejladsregler er al sejlads i Danmark
juridisk set delt i henholdsvis erhvervs- og fritids-
sejlads. Som erhvervssejlads betragtes skoler, in-
stitutioner, opholdssteder, fritidsklubber, be-
handlingssteder mv. Fritidssejladsen er ikke om-
fattet af de nye regler. Fritidssejlads er det, der
foregar i idraetsklubber, hos spejdere, i foreninger
og af private i deres fritid mv.

Der skal under ingen omstandigheder gas pa
kompromis med sejladssikkerheden. Derfor er
det afggrende, at alle organisationer, institutio-
ner mv. der bruger havet, har sikkerheden i or-
den.

Samtidig er det vigtigt at understrege, at forsik-
ringskravene forringer bgrn og unges mulighed
for at komme pa havet.

De nye sejladsregler blev indfgrt i oktober 2012,
og reglerne for erhvervssejlads er helt overve-
jende fornuftige. Specielt efter den revision af be-
kendtggrelsen om besaetningsfastsaettelse, der
fandt sted i marts 2015, hvor kravene til antallet
af instruktgrer ved samsejlads blev lempet.

Ligeledes er det ogsa fornuftigt, at der er hgje
kompetencekrav til instruktgrer, paeedagoger og
leerere mv.

Forsikringsregler: Den 1. april 2013 tradte nye
regler i kraft om erstatningsansvar ved ulykker i
forbindelse med sgtransport af passagerer. Reg-
lerne findes i EU-forordning nr. 392/2009, i sglo-
ven og i bekendtggrelse nr. 9 af 12. januar 2013.
Forsikringsmaessigt er al sejlads i Danmark som
allerede nzevnt inddelt i enten erhvervssejlads el-
ler fritidssejlads. Ifglge Athenforordningen (EU-

Frilufts
v Rddet

forordning nr. 392/2009) skal passagerer forsik-
res, nar der er tale om erhvervsmaessig passager-
transport.

Pa den baggrund skal skoler og institutioner, der
afholder sejladsaktiviteter, tegne en passageran-
svarsforsikring for deres passagerer pa lige vilkar
med reel erhvervstransport. Det betyder eksem-
pelvis, at hvis en skole gnsker at tage pa kanotur
pa Gudenaen, sa har skolen ejerskabet for aktivi-
teten, og derfor skal skolen (kommunen) have en
passageransvarsforsikring for passagererne/ele-
verne.

Der er eksempler p3, at hver passager i en kano
skal forsikres for et belgb pa 50 kr. pr dag plus et
grundbelgb, hvilket er en reel gkonomisk barriere
for mange institutioner og organisationers paeda-
gogiske og rekreative feerdsel pa havet. Det kan
medfgre, at institutioner, skoler, organisationer
og kommuner fraveaelger aktiviteter pa havet.

Desuden tyder det p3, at enkelte forsikringssel-
skaber har udnyttet situationen og indfgrt meget
hgje forsikringspreemier. Retfaerdigvis skal det si-
ges, at der ogsa er modsatrettede eksempler.

Det kan tilfgjes, at Danmark er det eneste land i
EU, der har implementeret Athenforordningen
for fartgjer, der medtager under 12 passagerer.
Dermed er der reelt tale om overimplementering
af EU-reglerne, og formentlig er der tale om en
konkurrenceforvridende foranstaltning.

14



Indsatsgruppen mener, det er afggrende, at alle
der medtager passagerer pa havet er godt uddan-
nede og har sikkerheden i orden, men forsikrings-
krav skal ikke blive en hindring for aktiviteter pd
havet. De nye sejladsregler er tilstraekkelige til at
skaerpe fokus pad sikkerhed i forbindelse med orga-
niseret feerdsel pa havet med blandt andet bgrn
og unge i undervisnings- og paedagogisk sammen-
haeng.

Indsatsmuligheder:

o Overimplementeringen af Athenkon-
ventionen droppes ved at fritage er-
hvervssejlads med fartgjer, der medta-
ger op til 12 passagerer, for kravet om
en passageransvarsforsikring.

o KL Igser forsikringspolitikken i samar-
bejde med kommunerne, sa skoler og
institutioner har mulighed for at give
bgrn og unge oplevelser pa vandet.

o Institutioner, kommuner, organisatio-
ner mv. forholder sig kritisk i forhold til
tegning af forsikring, da der er stor for-
skel mellem de udbudte priser.

Det anbefales, at Friluftsradet retter henven-
delse til KL, med henblik pa at KL arbejder for at
Igse forsikringspolitikken i samarbejde med
kommunerne, sa skoler og institutioner har mu-
lighed for at give bgrn og unge oplevelser pa
vand.

Det anbefales desuden, at Friluftsradet sammen
med medlemsorganisationerne ggr en indsats
for, at de friluftsudgvere der ikke kommer ind
under en kommunal Igsning ogsa hjzelpes, ek-
sempelvis med mulighed for overblik over for-
sikringer via Forsikring & Pension.

Frilufts
2 Radet
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Konklusion

Havet er den bla vildmark, og det skal den ved-
blive med at vaere. Friluftsradet arbejder for de
rekreative muligheder bade til lands, til vands og i
luften. Derfor er arbejdet med at afklare udfor-
dringerne for friluftslivet pa havet vigtigt.

Det Politiske Indsatsomrade for Faerdsel pa havet,
har netop set pa udfordringer for den rekreative
faerdsel pa havet og i havne. Generelt set er der
gode forhold for at dyrke friluftsliv pa og ved ha-
vet, uanset om du fisker, dykker, sejler eller noget
helt andet. Og heldigvis er der rigtig mange, der
aktivt benytter den bla vildmark.

Men indsatsgruppens analyse af omradet har af-
slgret, at der er en raekke udfordringer af bade fy-
sisk og non-fysisk karakter. En del af bekymringen
gar pa de indskraenkninger i den frie bevaegelse
samt det rene havmiljg, som fremtidige aktivite-
ter pa sgterritoriet kan medfgre. Friluftsradet og
medlemsorganisationerne vil ga i dialog med rele-
vante myndigheder for at arbejde for de bedst
mulige forhold for friluftslivet pa havet.

Indsatsgruppen har en raekke overordnede anbe-
falinger til Friluftsradets og medlemsorganisatio-
nernes videre arbejde med forbedrede forhold
for den rekreative feerdsel pa havet og i havne.

- Organisationerne retter en faelles henven-
delse, hvor analysens problemer praesenteres
for relevante myndigheder. Friluftsradet pa-
tager sig en koordinerende funktion i forhold
til dette.

- Der arbejdes for, at de rekreative interesser
bliver en integreret del af havplanlaegningen.

- Friluftsradet arbejder for, at de rekreative or-
ganisationer skal blive faste hgringsparter pa
fysiske anlaeg og arealudpegninger pa havet.

- Organisationerne og Friluftsradet viderefor-
midler organisationernes materialer til rele-
vante myndigheder, samarbejdspartnere og
kredse med henblik pa at facilitere fokus pa
den bla vildmark.

Frilufts
- Rddet

Afslutningsvis skal lyde en meget stor tak til alle
indsatsgruppens medlemmer. | har bidraget
med hgj faglighed, masser af eksempler fra den
virkelige verden og stor lyst til at diskutere fri-
luftslivet muligheder i den bla vildmark!
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