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Hgringssvar over udkast til bekendtg@relse om Danmarks havplan

Friluftsradet har studeret den elektroniske offentligggrelse af udkast til bekendtggrelse om Danmarks
havplan og gnsker i den forbindelse at fremkomme med en raekke synspunkter.

Positivt med en sammenfattende helhedsorienteret arealplanlagning pa havet

Det er positivt, at der foretages en helhedsorienteret sasmmenfattende arealplanlaegning pa havet. Fri-
luftsradet har i flere ar anbefalet, at der pa tilsvarende vis, som man kender det fra landjorden, foreta-
ges en sammenfattende helhedsorienteret arealplanlaegning pa havet.

Udkastet til havplanen planlaegger ikke for fremme af baredygtig turisme, rekreative aktiviteter og
friluftsliv

Ifglge Havplanlovens § 5, stk. 3 kan der planlaegges for fremme af baeredygtig turisme, rekreative aktivi-
teter og friluftsliv. Sgfartsstyrelsen har imidlertid valgt ikke af lade disse bestemmelser indga i udkastet
til havplanen. Dermed indgar planlaegning for fremme af turisme og friluftsliv ikke pa lige fod med an-
dre arealinteresser. Man kan derfor stille spgrgsmalstegn ved om der er tale om en reel helhedsorien-
teret sammenfattende arealplanlagning pa havet, nar disse interesser ikke er taget med i overvejelser-
ne og derfor ikke indgar som et ligeveerdigt emne i planlaegningen. Udkastet til havplanen sikrer saledes
ikke, at der sker en planlaegning, som fremmer disse sektorers interesser. Friluftsradet havde gerne set,
at havplanen ogsa havde beskaeftiget sig med fremme af baeredygtig turisme, rekreative aktiviteter og
friluftsliv, sdledes som Havplanloven giver mulighed for.

Vigtig konstatering: rekreative aktiviteter reguleres ikke direkte af udkastet til havplanen
Friluftsradet noterer med tilfredshed, at det tydeligt fremgar af Havplanredeggrelsen, at havet fortsat
kan anvendes til rekreative aktiviteter, som det sker i dag. Det geelder bade i den generelle anvendel-
seszone og uden for denne, med mindre andet er angivet i anden lovgivning.

Udkastet til havplanen szetter altsa ikke specifikke direkte begraensninger for rekreative aktiviteter pa
havet.

Positivt, at de kystnzere dele af havet friholdes for nye stgrre anlaeg

Friluftsradet noterer med tilfredshed, at det i redeggrelsen understreges, at de kystnzere arealer i vidt
omfang er friholdt fra arealudlaeg til nye stgrre anlaeg, som i veesentlig omfang vil kunne forhindre eller
vanskeligggre for eksempel turisme og den rekreative anvendelse af havet.
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Efterlyser rammer for et naermere samspil af overgangszonen mellem land og hav

Kommunerne skal ifglge Planloven fastsaette retningslinjer for anvendelsen af kystfarvande, herunder
retningslinjer om friluftsfaciliteter, anlaeggelse af badestrande og eventuelle restriktioner for faerdsel.
Ifglge Havplanloven kan der planlaegges for fremme af baeredygtig turisme, rekreative aktiviteter og
friluftsliv. Sgfartsstyrelsen har imidlertid valgt ikke at lade disse bestemmelser indga i havplanen.

Af redeggrelsen fremgar visse overvejelser omkring “gransefeltet” mellem Planloven og Havplanloven,
og der abnes for begraenset "koordinering”. Eksempelvis gives der mulighed for, at kommunerne vil
kunne vise lokalplaner og kommuneplanrammer som serviceoplysning til havplanen. Friluftsradet hav-
de gerne set, at der i havplanen var opstillet rammer for et naermere samspil af planlaegningen i over-
gangszonen mellem land og hav, og at der sdledes var peget pa en szerlig specifik kystnaerhedsplanlaeg-
ning. Det havde saledes veeret befordrende om der var stillet krav til en nseermere koordinering af myn-
dighedernes planlaegning i denne vigtige og planlaegningsmaessig falsomme zone.

Det havde styrket forslaget til havplan, hvis der i forlaget var taget yderligere initiativer til at forfglge
EU's henstilling om integreret kystzoneforvaltning og at havplanen saledes opstillede bestemmelser til
en styrket fremtidig planleegning og forvaltning af zonen mellem land og hav.

Den kystnaere zone har afggrende betydning for blandt andet turisme, rekreative aktiviteter og frilufts-
liv, og disse aktiviteter har stor samfundsgkonomisk betydning.

Ros for servicelag — bekymring for vedligeholdelse af data i servicelagene

Ud over de i bekendtggrelsen angivne zoner er der i tilknytning til havplanen vist en raekke servicelag,
der illustrerer andre aktiviteter og anvendelser, end dem der planleegges for. Af redeggrelsen side 53
fremgar, at “Alle disse oplysninger, der ikke er en del af havplanen, er medtaget som servicelag og vil

Isbende blive ajourfart.”

Der er blandt andet indlagt servicelag for hot spots for friluftsliv og kapsejladsbaner. Friluftsradet vil
gerne rose for, at der er fremlagt underliggende servicelag om den rekreative brug af havet. Friluftsra-
det beklager, at det ikke har veeret muligt for myndighederne at fremlaegge et tilstraekkeligt og daek-
kende datagrundlag for servicelaget vedrgrende friluftsliv. Samtidig er Friluftsradet bekymret for, om
der reelt er afsat offentlige midler til, at disse lag vil blive udbygget og vedligeholdt. Et servicelag som
hot spots for friluftsliv bgr ggres deekkende datamaessigt og vedligeholdes og dermed skabe grundlag
for en ligeveerdig inddragen af en rekreativ brug af havet i den fremtidige planlaegning, saledes som
Havplanloven abner mulighed for. Friluftsradet vil staerkt anbefale, at der pa myndighedsniveau tages
stilling til, hvorledes der sikres en Igbende ajourfgring af servicelaget om den rekreative brug af havet.

Tilfredshed med at energianleeg og steerkt beskyttede havstrategiomrader er placeret langt til havs
Noterer med tilfredshed, at zonerne udpeget til energi med mere og de steerkt beskyttede havstrategi-
omrader er placeret forholdsvis langt til havs, hvor de rekreative interesser er begranset. Friluftsradet
ser heller store vindmgller end sma og hellere langt til havs end taet pa kysten.

Bekymring for de meget store omrader, der udlagges til akvakultur
Friluftsradet er meget bekymret for konsekvenserne af, at der udlaegges meget store omrader seerligt i
de indre farvande (for eksempel Limfjorden, Isefjorden og de gstjyske fjorde) til akvakultur.

Regeringen @gnsker ikke flere og st@rre havbrug i Danmark. Fremtidens fiskeopdraet skal i hgjere grad
forega i miljpvenlige salt- og ferskvandsdambrug pa land. Udkastet til havplanen udlaegger alligevel are-
al til eksisterende havbrug og aktuelt verserende ansggninger om etablering af havbrug (zone Ah). Der-
til kommer omfattende arealudlaeg til muslingeproduktion omfattende muslinge- og @sterskulturban-
ker, omplantningsbanker samt opdrzet af muslinger og gsters i vandsgjlen (zonerne Ak og Ao). Udkastet
til havplanen planlaegger ikke for tangproduktionen. Tangproduktion kan derfor som udgangspunkt fo-
rega pa hele havarealet (pa neer sejladskorridorer).
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Denne tilgang til arealplanlagningen pa havet viser netop svagheden ved, at de rekreative interesser
ikke er inddraget pa ligeveerdig niveau i overvejelser med andre arealinteresser. Udlaeg af arealer til
akvakultur medfgrer en raekke begraensninger for den rekreative sejlads. Og i udkastet til havplanen er
er ikke sket en sammenfattende afvejning af de til tider modstridende interesser mellem den rekreative
brug af eksempelvis de indre fjorde og produktion af tang og muslinger.

Mange af de udpegede farvande til muslingeopdraet ligger naer stgrre bysamfund og sommerhusomra-
der. Netop farvande, hvor der saledes er mange s@veerts, rekreative aktiviteter som sejlads (SUP-
sejlads, vindsurfing, sejlbade, motorbade, robade, kajakker og joller), jagt, dykning og fiskeri. En beskae-
ring af disse rekreative interessers farbare vandarealer vil ikke blot vaere en gene, men ogsa resultere i
en gget ulykkesrisiko, ligesom det direkte vil modarbejde mulighederne for, at kystturismen kan til-
traekke kunder.

Friluftsradet finder derfor, at udkastet til havplan ikke i tilstraekkelig grad har magtet at afveje interes-
serne mellem pa den ene side de rekreative og kystturistmaessige interesser og pa den anden side ud-
leegget af arealer til fiske-, tang og muslingeopdraet.

Det vil vaere et skraekscenarie for udgvelse af det kystnaere friluftsliv pa havet og kystturismen, safremt
bare en betydelige del af de ganske store arealudlaeg til akvakultur virkeligggres.

Generel tilfredshed med udlaeg af natur- og miljgbeskyttede havomrader, men maske kunne beskyt-
telsen af hele @resund styrkes

Parallelt med hgring af udkastet til havplan har regeringen med henvisning til Havstrategidirektivet
sendt forslag til 13 nye beskyttede omrader pa havet i hgring. De nye beskyttede omrader skal bidrage
til at bevare levesteder for havets planter og dyr og genoprette biodiversiteten i Danmarks havomrader.
| 12 af omraderne vil der vaere streng beskyttelse, idet dog stort set alle friluftsaktiviteter fortsat vil
kunne finde sted ogsa i de strengt beskyttede omrader. Regeringen har endvidere som opfglgning pa
direktivforpligtelser haft en bekendtggrelse om udpegning af nye fuglebeskyttelsesomrader i hgring.

Friluftsradet noterer med tilfredshed, at med udpegningen af de nye naturbeskyttede omrader stiger
andelen af danske beskyttede havomrader fra at udggre cirka 19 procent til at udggre cirka 30 procent
af Danmarks havareal. En rig natur i havet er en vigtig faktor for et godt friluftsliv pa havet, og naturbe-
skyttelse pa havet kan fint eksistere i samspil med friluftslivet.

Miljgministeriet har som naevnt parallelt med hgringen af udkastet til havplanen sendt et forslag i hg-
ring om nye havstrategiomrader i Nordsgen og @stersgen omkring Bornholm. Forslaget skal som naevnt
ovenfor bidrage til at sikre et gkologisk sammenhangende og repraesentativt netvaerk af beskyttede
havomrader i Danmark og dermed til opnaelsen af god miljgtilstand i havomraderne. Forslag til de nye
havstrategiomrader indgar som en del af forslaget til havplan, og de endelige havstrategiomrader vil
indga i den endelige havplan.

Friluftsradet noterer sig, at derudover indgar det nordlige @resund som et beskyttet havstrategiomrade
i forslag til havplan. Friluftsradet skal i denne forbindelse pege pa, at der maske bgr overvejes at tage
skridt til at foretage en udvidet samlet beskyttelse af hele @resund, maske gennem udpegning som ma-
rin nationalpark eller lignende.

Med venlig hilsen

Anker Madsen
Chefkonsulent, politik



