Frilufts
v Rdadet

Erhvervsstyrelsen
Planlzegning og Byudvikling
Dahlerup Pakhus
Langelinie Alle 17

2100 Kgbenhavn @

Fremsendt som elektronisk post via adressen hoeringplan@erst.dk

1. marts 2019

Hgringssvar vedrgrende udkast til bekendtggrelse om tilladelse til udlejning af arealer til campering
og om indretning og benyttelse af campingpladser (Campingreglementet) samt tilhgrende miljgvur-
deringsrapport, journalnummer 2019- 1536

Friluftsradet har modtaget udkast til Campingreglementet samt tilhgrende miljgvurderingsrapport i hg-
ring.

Bekendtggrelsen taenkes at skulle erstatte det gaeldende Campingreglement fra 2010 og udmgnte den
politiske aftale om "Modernisering af Campingreglementet” af 25. januar 2019 mellem Regeringen
(Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti, som vedrgrer aendring af
Campingreglementets regler for indretning af campingpladser uden for strandbeskyttelseslinjen og klit-
fredede omrader.

Det er kun ni ar siden, at Campingreglementet senest blev revideret. Ved revisionen i 2010 blev der
gennemfgrt betydelige lempelser pa en raekke bestemmelser med den begrundelse, at det skulle sikre
campingpladserne erhvervsmaessige udviklingsmuligheder. Der blev givet tilladelse til et betydeligt for-
gget antal campinghytter pa de enkelte pladser, ligesom andringerne gav mulighed for at bygge bety-
deligt stgrre campinghytter pa helt op til 35 m2,

Friluftsradet er uforstaende for, at der skulle vaere behov for at svaekke og liberalisere en raekke be-
stemmelser i det geeldende Campingreglement. Der er allerede i dag tilstraekkelige muligheder inden
for det geldende reglement til en omfattende erhvervsmaessig forggelse af kapaciteten af campinghyt-
ter (bade antals- og st@rrelsesmaessigt) og for omdannelse og modernisering af campingpladser. Fri-
luftsradet noterer sig, at der kun er ganske fa campingpladser, som har udnyttet de gaeldende mulighe-
der for anleeg af campinghytter til den fastsatte max-graense og at campingpladserne heller ikke har
udnyttet mulighederne for at bygge campinghytter p& 35 m2. Campingpladserne har sdledes inden for
det geeldende Campingreglement ganske omfattende muligheder for at modernisere pladserne ved at
opfere flere og stgrre hytter. Det er ikke Campingreglementet, der er hindringen for at moderniseres
men den eksisterende ejerstruktur, manglende investeringslyst og manglende finansieringsmuligheder.

Miljgvurderingsrapporten bgr i beskrivelsen af alternativer herunder 0-alternativet redeggre for, hvor-
ledes der fortsat er omfattende udbygnings- og moderniseringsmuligheder for campingpladserne inden
for rammerne af det gaeldende Campingreglement.
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Tydeligggr, at campingpladserne ikke har et retskrav pa at kunne udnytte de udvidede byggemulig-
heder

Friluftsradet ser med tilfredshed p3, at det tydeligt fremgar af den politiske aftale og af Miljgvurderings-
rapporten, at campingpladserne ikke har et retskrav pa at kunne udnytte de udvidede byggemulighe-
der. Maske burde dette ogsa fremga af selve Campingreglementet, da dette vil kunne forebygge visse
mulige misforstaelser og forventninger hos ansggere?

Bekendtggrelsen bgr snarest fglges op af en revideret udgave af Vejledning til Campingreglementet
Friluftsradet noterer sig, at der ved forlaget til formulering af ny § 1, stk. 3, 6,7 og 8 s@ges fastlagt, hvad
der skal forstas ved en raekke nye bygningsenheder pa campingpladserne. Friluftsradet finder, at der er
behov for yderligere praciseringer af, hvad der skal forstas ved den raekke af nye beboelsesenheder,
som der laegges op til at tillade og gar ud fra at dette vil blive uddybet yderligere i en snarlig revideret
udgave af Vejledning til Campingreglementet. Der er brug for yderligere praciseringer af, hvad der skal
forsta ved campinghytter, campingveerelser, traetophytter, ssmmenbyggede campinghytter og internt
forbundne campinghytter, saledes at det forebygges, at de enkelte kommuner udvikler hver deres afvi-
gende forstaelse af de nye begreber.

Campingpladser som feriebyer bgr planlagningsmaessigt reguleres som andre feriebyer

Friluftsradet beklager, at der med det politiske forlig og udkastet til 2endring af Campingreglementet
politisk gives efter for det pres, som gennem de seneste ar er fremfgrt af en reekke erhvervsparter med
relation til campingbranchen eksempelvis Campingradet og den erhvervsdrivende fond Dansk Kyst- og
Naturturisme, som ved flere lejligheder har fremfgrt gnsker om at udvikle campingpladser til ferie-
resorts med ferielejligheder, fleretagers ferieboliger, egentlige “sommerhuse”, flerfamiliesommerhuse
og flerfamiliecampinghytter m.v. Friluftsradet har ved flere tidligere lejligheder advaret imod, at en sa-
dan udvikling s@ges reguleret inden for rammerne af Campingreglementet.

Hvis der skal etableres egentlige ferieresorts, som vi kender dem fra en raekke andre europaeiske lande,
hvor der tillades opfgrelse af udlejningssommerhuse og hotelkapacitet inde pa de enkelte camping-
pladser, sa skal dette ske inden for rammerne af den almindelige kommunale fysiske planleegning. Der
bgr saledes ske en afvejning med den gvrige planudvikling i kommunerne, saledes at disse omdannelser
af campingpladser til ferieresorts ikke blot reguleres via en bekendtggrelse af et reglement og en kom-
munal udlejningstilladelse. Der bgr ske en planmaessig afvejning med andre erhvervs- og samfundsinte-
resser.

Campinghytter pa arealer omfattet af strandbeskyttelsesbestemmelserne bgr ikke tillades stgrre end
maksimalt 30 m?

Af miljgvurderingen afsnit 1.1 fremgar ”Inden for strandbeskyttelseslinjen/klitfredede arealer fastholdes
maksimalstgrrelsen for campinghytter pd 30 m? som udgangspunkt” (Friluftsradets fremhaevelse).

Skal det forstas sddan, at der dbnes for etablering af campinghytter stgrre end 30 m? p3 arealer omfat-
tet af strandbeskyttelsesbestemmelserne? Friluftsradet anbefaler, at det praeciseres, at der under ingen
omstandigheder kan tillades campinghytter stgrre end 30 m? inden for strandbeskyttelseslinjen.

Sammenbyggede beboelsesenheder pd 70 m? er ikke at betegne som mindre beboelsesenheder
Den geeldende Lov om sommerhuse og campering m.v. bestemmer i § 4, at ved en campinghytte for-
stds en mindre beboelsesenhed, som anvendes til udlejning eller udlan til ferieformal pa en camping-
plads, og som ikke udggr en selvstaendig ejendom. Friluftsradet finder, at nar der med forslaget om
2&ndret Campingreglement nu laegges op til at tillade sammenbyggede beboelsesenheder pa op til 70
m?, sa er dette ikke i overensstemmelse med lovens bestemmelser om mindre enheder.
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Klagemulighederne

Klagemulighederne over kommunale tilladelser truffet efter Campingreglementet er staerkt begraense-
de i forhold til de klagemuligheder, som findes i Naturbeskyttelsesloven, Planloven m.m. Hvis man tilla-
der, at campingvaerelser, campinglejligheder og ressortbebyggelser blot reguleres via Campingregle-
mentet, forhindrer man borgere, interesseorganisationer m.m. i at fa afprgvet lovligheden i tilladelser
til eksempelvis omfattende byggeri i naturskgnne landskaber.

Friluftsradet har flere gange tidligere, eksempelvis da Campingreglementet eendredes i 2010 og senest i
forbindelse med den gennemfgrte hgring i oktober/november 2018 vedrgrende forslag til Lov om aen-
dring af Lov om sommerhuse og camping m.v., peget pa, at klagemulighederne over kommunale tilla-
delser jaevnfgr Campingreglementet er staerkt begraensede i forhold til de klagemuligheder, som geelder
i henhold til en reekke andre arealregulerende love. Nar kommunalbestyrelsen saledes alene benytter
sig af den reguleringsmekanisme, der ligger i Campingreglementet og eksempelvis via en udlejningstil-
ladelse tillader opsaetning af campinghytter m.m., forhindrer den nuveerende lovgivning en stor del af
borgere, interesseorganisationer m.m. i at fa afprgvet lovligheden i tilladelser til eksempelvis omfatten-
de byggeri i naturskgnne landskaber taet pa kysten eller helt nede pa stranden.

Friluftsradet har derfor foreslaet, at kredsen af klageberettigede i Lov om sommerhuse og camping m.v.
§ 10 e stk. 2 udvides. Organisationen finder, at dette i gvrigt vil vaere i overensstemmelse med Arhus-
konventionens bestemmelser, som giver offentligheden adgang til klage og domstolsprgvelse pa miljg-
omradet.

Friluftsradet har konkret foreslaet, at Lov om sommerhuse og camping m.v. § 10 e, stk. 2 a&ndres og
fremover formuleres:

Stk. 2 Klageberettigede er
1. adressaten for afggrelsen,
ejeren af den ejendom, som afggrelsen vedrgrer,
offentlige myndigheder,
lokale foreninger og organisationer, som har en vaesentlig interesse i afggrelsen,
landsdeekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og miljg
eller som efter deres formal varetager veesentlige rekreative interesser,
6. enhver, som har en individuel, vaesentlig interesse i sagen.
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Pa tilsvarende vis anbefaler Friluftsradet, at tilsvarende klagebestemmelser kommer til at fremga af
Campingreglementet. Kredsen af klageberettigede i henhold til Campingreglementet bgr udvides bety-
deligt.

Pget politisk velvilje til opstilling af pavilloner og mobilhomes pa campingpladser

Af den politisk indgaede aftale mellem regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folke-
parti) og Dansk Folkeparti om liberalisering af Campingreglementet fremgar, at aftaleparterne er enige
om, at der er behov for at skabe gget klarhed i forhold til mulighederne for placering af forskellige typer
pavilloner— herunder opstilling af visse typer pavilloner efter reglerne for campingvogne — og at dette
skal beskrives neermere i en kommende vejledning til Campingreglementet.

Aftaleparterne er ogsa enige om — i samarbejde med campingerhvervet — at afdaekke mulige modeller
for, at privatpersoner kan eje og opstille mobilhomes til bade eget brug og udlejning pa campingpladser
uden for strandbeskyttelseslinjen og klitfredede omrader med henblik pa at fremsaette lovforslag her-



Frilufts
- Radet

om inden udgangen af 2019. Modellen skal ligge inden for rammerne af reguleringen af sommerhuse,
herunder Erhvervelsesloven.

Friluftsradet frarader en sadan liberalisering, idet dette vurderes at saette yderligere gang i en uheldig
udvikling af campingpladser hen mod ferieresorts, som det kendes fra visse andre lande. En regulering,
som har vist sig at veere sveer at styre for myndighederne og med store landskabelige skadevirkninger til
folge. Der er ikke behov for ggede muligheder for at opstille mobilhomes pa danske campingpladser og
slet ikke sa laenge, at campingpladserne ikke har udnyttet de nuveerende omfattende muligheder for at
opfere campinghytter.

Inddrag ikke alene eksklusivt campingerhvervet i fremtidigt samarbejde

Friluftsradet vil opfordre aftaleparterne til at inddrage andre end eksklusivt campingerhvervet i et sam-
arbejde om at afdaekke mulige modeller og konsekvenser af den beskrevne liberalisering vedrgrende
opstilling af pavilloner og mobilhomes. Friluftsradet vil anbefale, at ministeriet genoplever det Cam-
pingreglementsudvalg, som igennem flere artier udgjorde et dialogforum for myndighederne omkring
Campingreglementet eller det Dialogforum for turismeplanlaegning som fungerede indtil for to ar siden.
Ministeriet bgr som minimum inddrager de parter, som var medlemmer af disse udvalg/dialogforum.
En drgftelse alene med erhvervsinteresserne anses for at veere ekskluderende og uacceptabelt over for
de organisationer m.m., som pa tilsvarende vis har legitime interesser i rammerne for campingpladsers
indretning og indflydelse pa landskabsveerdier m.m.

Sammenfattende

Sammenfattende er det Friluftsradet opfattelse, at der ikke er behov for at &endre pa de nuvaerende
regler i Campingreglementet ved at svaekke og liberalisere en reekke bestemmelser i det gaeldende
Campingreglement. Der er allerede i dag tilstraekkelige muligheder inden for det geeldende reglement
til en omfattende erhvervsmaessig forggelse af kapaciteten af campinghytter (bade antals- og stgrrel-
sesmaessigt) og for omdannelse og modernisering af campingpladser. De foreslaede sendringer bzerer
preeg af gnsker om at udvikle campingpladser til ferieresorts med ferielejligheder. Safremt dette er
hensigten, b@r dette ikke reguleres alene i et Campingreglement, men bgr ske inden for rammerne af
den almindelige kommunale fysiske planlaegning. Der bgr saledes ske en afvejning med den gvrige
planudvikling i kommunerne, s omdannelser af campingpladser til ferieresorts ikke blot reguleres via
et Campingreglement og en kommunal udlejningstilladelse.

Friluftsradet opfordrer ministeriet til at genoplive det tidligere Campingreglementsudvalg eller Dialog-
forum for turismeplanlaegning og dermed skabe et dialogforum mellem myndigheder og interesseorga-
nisationer, som ikke alene eksklusivt sigter pa dialogen med campingerhvervet, men inddrager et mere
bredt funderet interessefelt omkring camping i Danmark.

Med venlig hilsen

Anker dsen
Chefkonsulent, politik



