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D A G S O R D E N   
Bestyrelsesmødet tirsdag den 22. marts 2022, kl. 16.00 – 
20.00, Smørum Golfklub, Skebjergvej 46, 2765 Smørum 

 
Start: Oplæg ved Dansk Golf Union         45 minutter 

 
 
1. Godkendelse af dagsorden (NLH) 
 
2. Økonomi og regnskab  45 minutter 

a) Årsrapport for Friluftsrådet 2021 og årsberetning for administrationen af Udlodningsmidler 
til Friluftsliv 2021 (WG + CAD) 

b) Årsregnskab 2021 for Lokalforeningspuljen (WG + CAD) 
 

3. Konkrete sager  15 minutter 
a) Valgprocedure med mere generalforsamlingen 23. april 2022 (NLH + WG) 
b) Drøftelse af planer for det kommende år til forelæggelse for generalforsamlingen (NLH + 

WG) 
c) Friluftsrådets deltagelse på Naturmødet og Folkemødet (WG + ABM) 
d) Friluftsrådet Limfjord Syds henvendelse vedrørende Planlovens betydning for småøernes 

udvikling (NLH) 
 
4. Nyt fra bestyrelsesudvalg 90 minutter 

a) Adgangspolitisk Udvalg (KIS, RBO + JAC) 
b) Udvalget for arealer, natur og miljø (JAC, TME + FLA) 
c) Udvalget for børn og unge (RBO, ASB + FOT) 
d) Udvalget for aktivt og attraktivt foreningsliv (MKI, ASB + HST) 
e) Udvalget for blåt friluftsliv (LN, HST +TME) 
 

5. Nyt fra Friluftsrådets programmer og projekter  15 minutter 
a) Status på projektportefølje (WG) – LUKKET PUNKT 
b) Forslag til videre forløb til styrkelse af konceptet for Mærkningsordningen Danske 

Naturparker (FLA + TOE) 
 
6. Meddelelser    20 minutter 

a) Nyt fra formandskabet (NLH, JAC, ASB) 
b) Nyt fra direktionen (WG + TOE)  

i) Personale (WG) 
ii) Udlodning – søgning til ansøgningsfrist 15. februar 2022 (TOE) 
iii) Programmet Eco-Schools i Afrika: Retten til uddannelse - LUKKET PUNKT (TOE) 
iv) Natura 2000 planer – 3. generation (TOE) 
v) Friluftsrådets 80 års jubilæum (WG) 
 

7. Eventuelt      10 minutter 
 



D21-139707 

Bestyrelsesmødet den 22. marts 2022  
Punkt  2 a på dagsordenen 

 
 
 
 

Årsrapport for Friluftsrådet 2021 og årsberetning for administrationen 
af Udlodningsmidler til Friluftsliv 2021 
 
Resume: Friluftsrådets revisor Michael Markussen, Buus Jensen Statsautoriserede Revisorer, deltager 
i behandlingen af dette dagsordenspunkt og fremlægger Årsrapport for Friluftsrådet 2021 og årsbe-
retning for administrationen af Udlodningsmidler til Friluftsliv 2021 for bestyrelsen med henblik på 
bestyrelsens godkendelse.  
 
Strategisk ophæng:  
 
Seneste behandling:  
  
Udarbejdet af, dato: Winni Grosbøll og Claus Andersen, 11. marts 2022. 
 
Bilag:  
 

• Udkast til Friluftsrådets årsrapport for regnskabsåret 2021. 
• Udkast til revisionsprotokollat af 22. marts 2022 for Friluftsrådet. 
• Udkast til Årsberetning, projektoversigt og kapitalforklaring per 31. december 2021 Udlod-

ningsmidler til Friluftsliv. 
• Udkast til revisionsprotokollat af 22. marts 2022 for Friluftsrådets administration af Udlod-

ningsmidler til Friluftsliv. 
 

 
Indstilling  
 
Bestyrelsen godkender Årsrapport for Friluftsrådet 2021 og indstiller denne til generalforsamlingens 
godkendelse. 
 
Bestyrelsen godkender Årsberetning, projektoversigt samt kapitalforklaring for Friluftsrådets admi-
nistration af Udlodningsmidler til Friluftsliv 2021.  
 
 
Sagsfremstilling 
 
Friluftsrådets revisor Michael Markussen, Buus Jensen Statsautoriserede Revisorer, deltager i be-
handlingen af dagsordenspunktet og fremlægger Årsrapport for Friluftsrådet 2021 og årsberetning 
for administrationen af Udlodningsmidler til Friluftsliv 2021 for bestyrelsen med henblik på bestyrel-
sens godkendelse. 
 
I forlængelse af fremlæggelsen vil der være mulighed for at stille spørgsmål uden den daglige ledel-
ses tilstedeværelse, dette som del af Good Governance arbejdet i Friluftsrådet. 
 
Friluftsrådets regnskab for 2021 udviser et overskud på 261.910 kr., hvilket er cirka 229.000 kr. over 
budgettet. Årsomsætningen blev på 37,7 millioner kr. imod 46,3 millioner kr. i 2020. Årsomsætningen 
i 2020 var stærkt påvirket af ”Vores natur” med en ekstraordinær høj omsætning. Omsætningen for 
2021 ligger mere på niveau med tidligere år.  
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Med udgangen af 2021 udgør Friluftsrådets egenkapital 14,2 millioner kr. 
 
Forklaringer på de største afvigelser i forhold til det budgetterede resultat er følgende: 
 
Øgede indtægter / lavere udgifter: 
 

• Udgifterne til lokale friluftsråd er 703.000 kr. lavere end budget, hvilket primært skyldes lave-
re aktivitetsniveau i de lokale Friluftsråd på grund af COVID 19. 
 

• Nettoresultat fra programmer er 852.000 kr. højere end budgetteret. Det skyldes primært 
Grønne Spirer, der har flere medlemmer, samt der er afholdt væsentlig færre kurser for med-
lemmerne på grund af COVID 19. 

 
Øgede udgifter: 
 

• Nettoresultat fra projekter er 907.000 kr. lavere end budgetteret. Det kan primært relateres til 
projekterne Eco-Schools i Afrika, Udviklingsprojekt Danske Naturparker og Vores Natur. 
Førstnævnte omhandler merforbrug af timer til opfølgning på mistanke om svig og korruption 
hos projektpartneren i Uganda. I Udviklingsprojekt Danske Naturparker var egenfinansierin-
gen underbudgetteret i såvel 2020 og 2021. Grundet COVID 19 blev Vores Natur forlænget 
ind i 2021, hvilket krævede flere timer end oprindelig budgetteret. 
 

• Fællesudgifter er 234.000 højere end budgetteret. Det består af mange afvigelser, der samlet 
næsten ophæver hinanden, dog er der investeret timer i projektudvikling og indkøbt 17 nye 
pc’ere i slutningen af 2021, som der ikke var budgetteret med. 

 
 
Økonomi og resurser 
 
 
 
Tidsplan  
 
Alle fire bilag skal underskrives elektronisk inden generalforsamlingen den 23. april 2022. 
 
 
Beslutning  
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LEDELSESPÅTEGNING 
Bestyrelse og direktion har pr. dags dato behandlet og godkendt årsrapporten for 1. januar – 31. december 2021 for 
Friluftsrådet. 
 
Årsrapporten aflægges i overensstemmelse med Årsregnskabsloven med de ændringer, der følger af Friluftsrådets sær-
lige struktur og regnskabsbestemmelserne fra Miljø- og Fødevare- samt Udenrigsministeriet. 

Det er vores opfattelse, at årsrapporten giver et retvisende billede af Friluftsrådets aktiver og passiver, finansielle stilling 
pr. 31. december 2021 samt af resultatet af Friluftsrådets aktiviteter for regnskabsåret 1. januar – 31. december 2021. 
 

København, den 22. marts 2022 
 

Direktion: 
 
 

  

 Winni Grosbøll  
 

Bestyrelse: 
 
 

  

 Niels-Christian Levin Hansen  
 Formand  

 
 

  

Jacob Jensen  Annesofie Bjerre 
Næstformand  Næstformand 

 
 

  

Flemming Torp  Helle Stuart 
 

 
  

René Bokær  Flemming Larsen 
 

 
  

Leif Nielsen  Mogens Kirkeby 
 

 
  

Kirsten Skovsby 
 

 Torben Meldgaard 

Årsrapporten er fremlagt og godkendt på Friluftsrådets ordinære generalforsamling 
 

den 23. april 2022 
 
 
 

  

 Dirigent  
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DEN UAFHÆNGIGE REVISORS ERKLÆRINGER 
 

Til ledelsen for Friluftsrådet 

 
Konklusion  

Vi har revideret årsregnskabet for Friluftsrådet for 
regnskabsåret 1. januar - 31. december 2021, der om-
fatter anvendt regnskabspraksis, resultatopgørelse, ba-
lance og noter. Årsregnskabet udarbejdes efter års-
regnskabsloven og Miljø- og Fødevare- samt Udenrigs-
ministeriets regnskabsbestemmelser. 

Det er vores opfattelse, at årsregnskabet giver et retvi-
sende billede af Friluftsrådets aktiver, passiver og finan-
sielle stilling pr. 31. december 2021 samt af resultatet 
af Friluftsrådets aktiviteter for regnskabsåret 1. januar 
- 31. december 2021 i overensstemmelse med årsregn-
skabsloven og Miljø- og Fødevare- samt Udenrigsmini-
steriets regnskabsbestemmelser. 

Det er ligeledes vores opfattelse, at der er etableret for-
retningsgange og interne kontroller, der understøtter, 
at de dispositioner, der er omfattet af årsregnskabet, er 
i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og 
andre forskrifter samt med indgåede aftaler og sæd-
vanlig praksis. 

Grundlag for konklusion 

Vi har udført vores revision i overensstemmelse med in-
ternationale standarder om revision og de yderligere 
krav, der er gældende i Danmark. Vores ansvar ifølge 
disse standarder og krav er nærmere beskrevet i revisi-
onspåtegningens afsnit ”Revisors ansvar for revisionen 
af årsregnskabet”. Vi er uafhængige af selskabet i over-
ensstemmelse med International Ethics Standards 
Board for Accountants’ internationale retningslinjer for 
revisorers etiske adfærd (IESBA Code) og de yderligere 
etiske krav, der er gældende i Danmark, ligesom vi har 
opfyldt vores øvrige etiske forpligtelser i henhold til 
disse krav og IESBA Code. Det er vores opfattelse, at det 
opnåede revisionsbevis er tilstrækkeligt og egnet som 
grundlag for vores konklusion.    

 

Fremhævelse af forhold vedrørende revisionen 

Friluftsrådet har som sammenligningstal i resultatopgø-
relsen og tilhørende noter for regnskabsåret 1. januar - 
31. december 2021 medtaget de af bestyrelsen god-
kendte resultatbudgetter for 1. januar - 31. december 
2020, 1. januar - 31. december 2021 og 1. januar - 31. 
december 2022. Resultatbudgettet og tilhørende noter 
har, som det fremgår af årsregnskabet, ikke været un-
derlagt revision. 

Ledelsens ansvar for årsregnskabet 

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et årsregn-
skab, der giver et retvisende billede i overensstem-
melse med årsregnskabsloven og Miljø- og Fødevare- 
samt Udenrigsministeriets regnskabsbestemmelser. Le-
delsen har endvidere ansvaret for den interne kontrol, 
som ledelsen anser for nødvendig for at udarbejde et 
årsregnskab uden væsentlig fejlinformation, uanset om 
denne skyldes besvigelser eller fejl. 

Ved udarbejdelsen af årsregnskabet er ledelsen ansvar-
lig for at vurdere Friluftsrådets evne til at fortsætte drif-
ten; at oplyse om forhold vedrørende fortsat drift, hvor 
dette er relevant; samt at udarbejde årsregnskabet på 
grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift, med-
mindre ledelsen enten har til hensigt at likvidere Fri-
luftsrådet, indstille driften eller ikke har andet realistisk 
alternativ end at gøre dette. 

Revisors ansvar for revisionen af årsregnskabet  

Vores mål er at opnå høj grad af sikkerhed for, om års-
regnskabet som helhed er uden væsentlig fejlinforma-
tion, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og 
at afgive en revisionspåtegning med en konklusion. Høj 
grad af sikkerhed er et højt niveau af sikkerhed, men er 
ikke en garanti for, at en revision, der udføres i overens-
stemmelse med internationale standarder om revision 
og de yderligere krav, der er gældende i Danmark, altid 
vil afdække væsentlig fejlinformation, når sådan findes. 
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DEN UAFHÆNGIGE REVISORS ERKLÆRINGER, fortsat
 

Fejlinformationer kan opstå som følge af besvigelser el-
ler fejl og kan betragtes som væsentlige, hvis det med 
rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller samlet 
har indflydelse på de økonomiske beslutninger, som 
regnskabsbrugerne træffer på grundlag af årsregnska-
bet. 

Som led i en revision, der udføres i overensstemmelse 
med internationale standarder om revision og de yder-
ligere krav, der er gældende i Danmark, foretager vi fag-
lige vurderinger og opretholder professionel skepsis 
under revisionen. Herudover:  

· Identificerer og vurderer vi risikoen for væ-
sentlig fejlinformation i årsregnskabet, uanset 
om denne skyldes besvigelser eller fejl, udfor-
mer og udfører revisionshandlinger som reak-
tion på disse risici samt opnår revisionsbevis, 
der er tilstrækkeligt og egnet til at danne 
grundlag for vores konklusion. Risikoen for 
ikke at opdage væsentlig fejlinformation forår-
saget af besvigelser er højere end ved væsent-
lig fejlinformation forårsaget af fejl, idet besvi-
gelser kan omfatte sammensværgelser, doku-
mentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning 
eller tilsidesættelse af intern kontrol. 

· Opnår vi forståelse af den interne kontrol med 
relevans for revisionen for at kunne udforme 
revisionshandlinger, der er passende efter om-
stændighederne, men ikke for at kunne ud-
trykke en konklusion om effektiviteten af Fri-
luftsrådets interne kontrol. 

· Tager vi stilling til, om den regnskabspraksis, 
som er anvendt af ledelsen, er passende, samt 
om de regnskabsmæssige skøn og tilknyttede 
oplysninger, som ledelsen har udarbejdet, er 
rimelige. 

· Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af 
årsregnskabet på grundlag af regnskabsprin-
cippet om fortsat drift er passende, samt om 
der på grundlag af det opnåede revisionsbevis 
er væsentlig usikkerhed forbundet med begi-
venheder eller forhold, der kan skabe betyde-
lig tvivl om Friluftsrådets evne til at fortsætte  

 

 

driften. Hvis vi konkluderer, at der er en væ-
sentlig usikkerhed, skal vi i vores revisionspå-
tegning gøre opmærksom på oplysninger 
herom i årsregnskabet eller, hvis sådanne op-
lysninger ikke er tilstrækkelige, modificere vo-
res konklusion. Vores konklusioner er baseret 
på det revisionsbevis, der er opnået frem til 
datoen for vores revisionspåtegning. Fremti-
dige begivenheder eller forhold kan dog med-
føre, at Friluftsrådet ikke længere kan fort-
sætte driften. 

· Tager vi stilling til den samlede præsentation, 
struktur og indhold af årsregnskabet, herun-
der noteoplysningerne, samt om årsregnska-
bet afspejler de underliggende transaktioner 
og begivenheder på en sådan måde, at der gi-
ves et retvisende billede heraf. 

Vi kommunikerer med den øverste ledelse om blandt 
andet det planlagte omfang og den tidsmæssige place-
ring af revisionen samt betydelige revisionsmæssige 
observationer, herunder eventuelle betydelige mangler 
i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.  

Udtalelse om ledelsesberetningen  

Ledelsen er ansvarlig for ledelsesberetningen.  

Vores konklusion om årsregnskabet omfatter ikke le-
delsesberetningen, og vi udtrykker ingen form for kon-
klusion med sikkerhed om ledelsesberetningen.   

I tilknytning til vores revision af årsregnskabet er det 
vores ansvar at læse ledelsesberetningen og i den for-
bindelse overveje, om ledelsesberetningen er væsent-
ligt inkonsistent med årsregnskabet eller vores viden 
opnået ved revisionen eller på anden måde synes at in-
deholde væsentlig fejlinformation. 

Vores ansvar er derudover at overveje, om ledelsesbe-
retningen indeholder krævede oplysninger i henhold til 
årsregnskabsloven og Miljø- og Fødevare- samt Uden-
rigsministeriets regnskabsbestemmelser. 
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DEN UAFHÆNGIGE REVISORS ERKLÆRINGER, fortsat 
 

Baseret på det udførte arbejde er det vores opfattelse, 
at ledelsesberetningen er i overensstemmelse med års-
regnskabet og er udarbejdet i overensstemmelse med 
den vedtagne forretningsgang samt regnskabs- og revi-
sionsinstruks fra Naturstyrelsen. Vi har ikke fundet væ-
sentlig fejlinformation i ledelsesberetningen. 

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltnings-
revision 

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er om-
fattet af regnskabsaflæggelsen, er i overensstemmelse 
med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter 
samt med indgåede aftaler og sædvanlig praksis. Ledel-
sen er også ansvarlig for, at der er taget skyldige øko-
nomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og drif-
ten af de aktiviteter, der er omfattet af årsregnskabet. 
Ledelsen har i den forbindelse ansvar for at etablere sy-
stemer og processer, der understøtter sparsommelig-
hed, produktivitet og effektivitet. 

I tilknytning til vores revision af årsregnskabet er det vo-
res ansvar at gennemføre juridisk-kritisk revision og for-
valtningsrevision af udvalgte emner i overensstem-
melse med standarderne for offentlig revision. I vores 
juridisk-kritiske revision efterprøver vi med høj grad af 
sikkerhed for de udvalgte emner, om de undersøgte di-
spositioner, der er omfattet af regnskabsaflæggelsen, 
er i overensstemmelse med de relevante bestemmelser 
i bevillinger, love og andre forskrifter samt indgåede af-
taler og sædvanlig praksis. I vores forvaltningsrevision 
vurderer vi med høj grad af sikkerhed, om de under-
søgte systemer, processer eller dispositioner under-
støtter skyldige økonomiske hensyn ved forvaltningen 
af de midler og driften af de aktiviteter, der er omfattet 
af årsregnskabet. 

Hvis vi på grundlag af det udførte arbejde konkluderer, 
at der er anledning til væsentlige kritiske bemærknin-
ger, skal vi rapportere herom i denne udtalelse. 

Vi har ingen væsentlige kritiske bemærkninger at rap-
portere i den forbindelse. 

 

København, den 22. marts 2022  

  

BUUS JENSEN  

Statsautoriserede revisorer  
CVR-nr. 16 11 90 40  
  

 

Michael Markussen  
Statsautoriseret revisor  
MNE-nr. 34295  
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LEDELSESBERETNING 
 

2021 var ligesom det foregående år ret ekstraordinært 
med Corona som overskrift over hele året. Det prægede 
hverdagen og udfordrede både vores egen organisa-
tion, vores aktiviteter og alle vores medlemsorganisati-
oners virke. Årets regnskab er således også stærkt præ-
get af konsekvenserne af Corona med forskydninger i 
aktiviteter.  

Friluftsrådet har i 2021 haft et driftsresultat på kr. 
294.413 kr. imod et budgetteret resultat på 33.000 kr. 
Forbedringen på bundlinjen skyldes primært et lavere 
aktivitetsniveau i alle dele af Friluftsrådet, men især i de 
lokale Friluftsråd på grund af Covid-19, hvor både mø-
deaktiviteter og arrangementer måtte udsættes eller 
omlægges til virtuelle formater. 

Den samlede omsætning var i 2021 på 37.653.832. kr., 
og den disponible egenkapital udgjorde ved årets ud-
gang 14.240.221 kr., hvilket vurderes som en tilfreds-
stillende soliditet Omsætningen ligger over niveauet fra 
de foregående år. Dog undtaget 2020, som havde en 
ekstraordinær høj omsætning på grund af ”Vores na-
tur”.  

Det er bestyrelsens hensigt, at egenkapitalen holdes 
på et niveau omkring 30-40 procent af årets omsæt-
ning, hvorfor bestyrelsen ønsker at nedbringe egenka-
pitalen i de kommende år, og prioritere flere midler til 
aktiviteter og politisk interessevaretagelse.  

Blandt Friluftsrådets aktiviteter i 2021 kan især nævnes: 

· Året har været præget af Covid-19, som har 
medført aflysning eller omlægning af konfe-
rencer, Folkemøde, Naturmøde og mange an-
dre møder og aktiviteter. På flere områder har 
det lavere aktivitetsniveau medført besparel-
ser. Særligt skal fremhæves, at udgifterne kob-
let til de lokale Friluftsråds aktiviteter er 
703t.kr lavere end budgetteret 

· Friluftsrådet har igennem de seneste år styrket 
den friluftspolitiske interessevaretagelse. 
Over de seneste fem år er udgifterne til poli-
tisk arbejde steget fra 2.623 t.kr. i 2017 til 
4.665 t.kr. I 2021 er det især arbejdet omkring 

adgang, stier og ruter, vildere natur og natur-
nationalparker, der har fyldt i det politiske ar-
bejde. Men 2021 satte også en ny prioritet på 
Børn og unge området i gang. Samlet set har 
der været fokus på tæt inddragelse og samspil 
med medlemsorganisationerne om politikud-
vikling på de centrale virkefelter.  
 

· Vores Natur projektet blev grundet Corona 
forlænget med en tillægsbevilling på 4,4 mio. 
kr. ind i 2021, hvor det blev afsluttet. På trods 
af Corona-udfordringerne blev store dele af 
Vores Natur gennemført med stor succes, og 
projektet har fået mange nye danskere ud i na-
turen, øget kendskabet til naturen og skabt 
grundlag for varige samarbejder. Vores Natur 
aktiviteter er afsluttet men der mangler forsat 
afregning for de enkelte partnere. Derfor kom-
mer Vores Natur også til at påvirke 2022 regn-
skabet. 
 

· Friluftsrådets arbejde med Eco-schools i 
Uganda løb desværre ind i problemer i 2021. I 
februar blev der rejst en mistanke om svig og 
korruption. Opfølgende revision har påvist 
uregelmæssigheder og svig hos den lokale 
partner, CECOD, i Uganda, hvorfor samarbej-
det med denne blev bragt til øjeblikkeligt op-
hør. I samråd og samarbejde med bevillingsgi-
veren, CISU, er der igangsat opfølgende under-
søgelser og tiltag med henblik på nærmere af-
dækning af besvigelsernes omfang. Ledelsen 
vurderer på det nuværende grundlag, at sagen 
ikke vil have en økonomisk indvirkning på Fri-
luftsrådet. 
 

· Bestyrelsen disponerede i 2021 flere drifts-
midler til videre udvikling og opbygning af pro-
jektporteføljen. Det er en prioritet, at organi-
sationen har en stabil projektportefølje på et 
højt niveau. Det forudsætter fortløbende inve-
steringer i udvikling af ansøgninger til finansie-
ring hos eksterne fonde.  
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ANVENDT REGNSKABSPRAKSIS 

 

Årsrapporten for Friluftsrådet for 2021 er aflagt i over-
ensstemmelse med årsregnskabslovens bestemmelser 
for klasse B-virksomheder med de afvigelser, der følger 
af Friluftsrådets særlige forhold samt regnskabsinstruk-
serne fra Miljø- og Fødevare- samt Udenrigsministeriet. 
 
Ændring af regnskabspraksis 
Årsrapporten er aflagt efter samme regnskabspraksis 
som sidste år og aflægges i danske kroner. 
 
Generelt om indregning og måling  
I resultatopgørelsen indregnes indtægter i takt med, at 
de indtjenes. Herunder indregnes værdireguleringer af 
finansielle aktiver og forpligtelser. I resultatopgørelsen 
indregnes ligeledes alle omkostninger, herunder af-
skrivninger, nedskrivninger og hensatte forpligtelser 
samt tilbageførsler som følge af ændrede regnskabs-
mæssige skøn af beløb, der tidligere har været indreg-
net i resultatopgørelsen. 

Aktiver indregnes i balancen, når det er sandsynligt, at 
fremtidige økonomiske fordele vil tilflyde Friluftsrådet, 
og aktivets værdi kan måles pålideligt. 

Forpligtelser indregnes i balancen, når det er sandsyn-
ligt, at fremtidige økonomiske fordele vil fragå Frilufts-
rådet, og forpligtelsens værdi kan måles pålideligt. 

Ved første indregning måles aktiver og forpligtelser til 
kostpris. Efterfølgende måles aktiver og forpligtelser 
som beskrevet nedenfor for hver enkelt regnskabspost. 

Visse finansielle aktiver og forpligtelser måles til amor-
tiseret kostpris, hvorved der indregnes en konstant ef-
fektiv rente over løbetiden. Amortiseret kostpris opgø-
res som oprindelig kostpris med fradrag af eventuelle 
afdrag samt tillæg/fradrag af den akkumulerede amor-
tisering af forskellen mellem kostpris og nominelt be-
løb. Herved fordeles kurstab og kursgevinst over akti-
vets eller forpligtelsens løbetid. 

Ved indregning og måling tages hensyn til forudsigelige 
tab og risici, der fremkommer inden årsrapporten af-
lægges, og som vedrører forhold, der eksisterede på ba-
lancedagen. 

 
 

Omregning af fremmed valuta  
Transaktioner i fremmed valuta omregnes til transakti-
onsdagens kurs. Valutakursdifferencer, der opstår mel-
lem transaktionsdagens kurs og kursen på betalingsda-
gen, indregnes i resultatopgørelsen som en finansiel 
post. 

Tilgodehavender, gæld og andre monetære poster i 
fremmed valuta, omregnes til balancedagens valuta-
kurs. Forskellen mellem balancedagens kurs og kursen 
på tidspunktet for tilgodehavendets eller gældsforplig-
telsens opståen eller indregning i seneste årsregnskab 
indregnes i resultatopgørelsen under finansielle ind-
tægter og omkostninger. 

 
RESULTATOPGØRELSEN 
Der er foretaget periodisering af indtægter og udgifter 
således, at de enkelte poster er udtryk for driften i året 
2021.  

Udover de i resultatopgørelsen viste indtægter har Fri-
luftsrådet administreret udlodningsmidler til friluftsliv 
for i alt mio. kr. 51. Beløbet svarer til årets udlodning 
fra Danske Spil A/S. 

Af fællesudgifterne overføres en andel til forbrug hos 
tips-, politisk- og kredsarbejde efter medarbejdernes 
registrerede årsværk, baseret på 1.610 timer pr. med-
arbejder. 
 
BALANCEN 
Immaterielle og materielle anlægsaktiver 
Immaterielle og materielle anlægsaktiver måles til kost-
pris med fradrag af akkumulerede afskrivninger og ned-
skrivninger. Der afskrives ikke på grunde. 

Afskrivningsgrundlaget er kostpris med fradrag af even-
tuel forventet restværdi efter afsluttet brugstid. Af-
skrivningsperioden og restværdien fastsættes på an-
skaffelsestidspunktet og revurderes årligt.  

Overstiger restværdien aktivets regnskabsmæssige 
værdi, ophører afskrivningen. 

Ved ændring i afskrivningsperioden eller restværdien 
indregnes virkningen for afskrivninger fremadrettet 
som en ændring i regnskabsmæssigt skøn. 
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Kostprisen omfatter anskaffelsesprisen samt omkost-
ninger direkte tilknyttet anskaffelsen indtil det tids-
punkt, hvor aktivet er klar til at blive taget i brug. 

Kostprisen på et samlet aktiv opdeles i separate be-
standdele, der afskrives hver for sig, hvor brugstiden på 
de enkelte bestanddele er forskellig. 

Der foretages lineære afskrivninger baseret på føl-
gende vurdering af aktivernes forventede brugstider: 

 Brugstid Restværdi 

Bygninger 30 år 70% 

Inventar og driftsmidler  3 - 5 år 0% 

Software 3 – 5 år  0% 

Fortjeneste eller tab ved afhændelse af materielle an-
lægsaktiver opgøres som forskellen mellem salgspris 
med fradrag af salgsomkostninger og den regnskabs-
mæssige værdi på salgstidspunktet. Fortjeneste eller 
tab indregnes i resultatopgørelsen under andre drifts-
indtægter og –udgifter. 

Den regnskabsmæssige værdi af materielle anlægsakti-
ver vurderes årligt for indikationer på værdiforringelse, 
ud over det som udtrykkes ved afskrivning. 

Foreligger der indikationer på værdiforringelse, foreta-
ges nedskrivningstest af hver enkelt aktiv henholdsvis 
gruppe af aktiver. Der foretages nedskrivning til genind-
vindingsværdien, såfremt denne er lavere end den 
regnskabsmæssige værdi. 

Som genindvindingsværdi anvendes den højeste værdi 
af nettosalgspris og kapitalværdi. Kapitalværdien opgø-
res som nutidsværdien af de forventede nettopenge-
strømme fra anvendelsen af aktivet eller aktivgruppen. 

Småanskaffelser under kr. 50.000 driftsføres i anskaf-
felsesåret. 

Tidligere indregnede nedskrivninger tilbageføres, når 
betingelsen for nedskrivningen ikke længere består. 

Andel Hvidovre Vindmøllelaug  
Ejerandele i Hvidovre Vindmøllelaug måles til amortise-
ret kostpris. Der nedskrives til nettorealisationsværdien 
med henblik på at imødegå forventede tab. 

 
Likvide beholdninger  
Likvide beholdninger omfatter indeståender i pengein-
stitutter og kontantbeholdninger. 

 
Tilgodehavender 
Tilgodehavender måles til amortiseret kostpris, der 
sædvanligvis svarer til nominel værdi. Værdien reduce-
res med nedskrivning til imødegåelse af forventede tab. 
 
Periodeafgrænsningsposter 
Periodeafgrænsningsposter, som er indregnet under 
aktiver, omfatter afholdte omkostninger vedrørende 
efterfølgende regnskabsår. 
 
Projekter 
Igangværende projekter vurderes pr. statusdagen og 
der indregnes en indtægt i forhold til færdiggørelses-
graden. De såvel direkte som indirekte udgifter indreg-
nes under de respektive projekter.  
 
Regnskabspraksis kan være forskellig alt efter vilkårene 
knyttet til tilskudsmidlerne.  
 
Gældsforpligtelser  
Finansielle gældsforpligtelser indregnes ved lånopta-
gelse til det modtagne provenu med fradrag af afholdte 
transaktionsomkostninger. I efterfølgende perioder 
indregnes de finansielle forpligtelser til amortiseret 
kostpris svarende til den kapitaliserede værdi ved an-
vendelse af den effektive rente, således at forskellen 
mellem provenuet og den nominelle værdi indregnes i 
resultatopgørelsen over låneperioden. 

Andre gældsforpligtelser måles til amortiseret kostpris, 
hvilket sædvanligvis svarer til nominel værdi. 
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RESULTATOPGØRELSE 1. JANUAR – 31. DECEMBER 2021 
 

                             1.000 kr.   
             
   

 
Note 

  
Realiseret 

2021 

 Korrigeret 
budget 
2021 

ej revideret 

 Korrigeret 
budget 
2022 

ej revideret 

  
Budget 
2023 

ej revideret 

  
Realiseret 

2020 

Indtægter             
             
Driftstilskud fra udlodningsmidler 
til friluftsliv 

 
  11.021.695  11.100  11.300  11.400  10.995 

Kontingenter    565.550  545  580  585  539 
Huslejeindtægter    621.785  640  625  400  622 
Finansielle indtægter    0  10  5  5  8 
Diverse indtægter    20.573  10  10  10  11 
Indtægter primære drift    12.229.603  12.305  12.520  12.400  12.175 
Indtægter fra programmer  1  4.477.729  4.300  4.400  4.425  4.173 
Indtægter fra projekter  2  17.204.210  15.349  11.962  11.680  25.879 
Friluftsrådets  
tilskudsadministration 

    
3.667.290 

  
4.171 

  
4.323 

  
3.921 

  
3.997 

Administration af Spillehalsmidler    75.000  75  75  75  75 
Administration af COVID-19 støt-
teordning 

    
0 

  
0 

  
0 

  
0 

  
38 

INDTÆGTER:    37.653.832  36.200  33.280  32.501  46.337 
             
Udgifter             
             
Politisk indsats  3  4.664.900  4.600  4.959  4.790  4.324 
Lokale friluftsråd  4  2.319.658  3.023  3.160  3.310  2.533 
Fællesudgifter  5  4.771.540  4.538  4.620  4.246  3.882 
Finansielle udgifter  6  146.256  100  175  175  163 
Udgifter primært drift    11.902.354  12.261  12.914  12.521  10.902 
Udgifter til programmer      7  3.362.538  4.037  4.300  4.150  3.519 
Udgifter til projekter  8  18.384.740  15.623  12.499  12.125  27.034 
Friluftsrådets tilskuds- 
administration 

  
9 

 
3.667.290 

  
4.171 

  
4.323 

  
3.921 

 
3.997 

Administration af Spillehalsmidler    75.000  75  75  75  75 
Administration af COVID-19 støt-
teordning 

   
0 

  
0 

  
0 

  
0 

 
38 

UDGIFTER:    37.391.922  36.167  34.111  32.792  45.565 

ÅRETS RESULTAT:    261.910  33  -831  -291  772 
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BALANCE PR. 31. DECEMBER 2021 
 

 

  Note  2021  2020 

AKTIVER: 
      

Anlægsaktiver       
Ejendommen Scandiagade 13  10  17.606.862  17.831.862 
Software  11  0  79.195 
Andel Hvidovre Vindmøllelaug    167.250  167.250 
ANLÆGSAKTIVER I ALT    17.774.112  18.078.307 
       

Omsætningsaktiver       

Debitorer    156.514  94.148 
Tilgodehavender fra igangværende projekter    7.155.881  6.041.981 
Tilgodehavender fra projekt Miljøundervisning  12  420.464  17.594 
Mellemregning, tilskudsadministration    367.290  147.393 
Mellemregning, Spillehalsmidler    25.000  125.000 
Tilgodehavende moms    38.004  0 
Andre tilgodehavender    2.895  38.215 
Periodeafgrænsningsposter    85.852  10.305 
Likvide midler    5.691.250  2.678.055 
OMSÆTNINGSAKTIVER I ALT    13.943.150  9.152.691 
       
AKTIVER I ALT    31.717.262  27.230.998 
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BALANCE PR. 31. DECEMBER 2021 

 

 

  Note  2021  2020 

PASSIVER: 
      

Egenkapital 
      

Kapitalkonto, primo    13.978.311  13.206.094 
Årets resultat    261.910  772.217 
EGENKAPITAL I ALT    14.240.221  13.978.311 

GÆLD:       

Realkredit Danmark   13  5.008.358  5.348.795 
Kreditinstitutter     41.235  26.325 
Deposita    155.446  155.446 
Skyldige omkostninger    9.730.758  2.615.344 
Modtagne forudbetalinger    580.960  535.250 
Gæld, offentlige myndigheder    527.033  2.293.690 
Afsatte feriepenge  14  1.012.787  2.260.243 
Gæld til projekt Miljøundervisning  12  420.464  17.594 
GÆLD I ALT    17.477.041  13.252.687 
       
PASSIVER I ALT    31.717.262  27.230.998 

 

ØVRIGE OPLYSNINGER:       

Honorar til bestyrelse og direktion               15     

Sikkerhedsstillelser               16     

Eventualforpligtelser               17     
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NOTER 
 

                             1.000 kr.   
            
 
 

Note 

  Realiseret 
2021 

 Korrigeret 
budget 
2021 

ej revideret 

 Korrigeret 
budget 
2022 

ej revideret 

 Budget 
2023 

ej revideret 

 Realiseret 
2020 

 
1 INDTÆGTER FRA PROGRAMMER:     
 Naturparker:     
 Grønne spirer  1.680.639  1.500  1.625  1.625  1.466 
 Blå Flag  1.203.480  1.250  1.125  1.100  1.264 
 Grøn Flag   986.450  925  975  975  907 
 Naturpark, mærkningsord-

ning 
  

350.000 
  

375 
  

350 
  

375 
  

340 
 Badepunkt  257.160  250  325  350  196 
 INDTÆGTER FRA PROGRAM-

MER: 
 

4.477.729  4.300  4.400  4.425  4.173 
      

 
 

2 INDTÆGTER FRA  
PROJEKTER: 

    

 Vores Natur (naturens år):           
 3 fonde  10.075.000  5.432  0  0  16.450 

 CISU, Eco-Schools in Africa:      
 CISU, Eco-Schools in Afrika  3.155.228  4.782  4.665  4.180  3.789 

 Børn Naturdannelse:     
 Åge V. Jensens naturfond  775.000  984  588  0  730 

 Gå nye veje:     
 Udlodningsmidler  700.000  1.461  1.558  0  0 

 Naturens dag:     
 Nordea-fonden  617.626  504  500  500  505 

 Friluftsliv i skolen:     
 Udlodningsmidler  412.623  318  0  0  585 

 Udvikling af naturparkerne:     
 Nordea-fonden  300.000  972  855  0  1.525 

 Naturaktivitetskanon:     
 Udlodningsmidler  175.000  0  0  0  250 

 Sund i naturen:     
 Udlodningsmidler  153.793  0  0  0  850 

 Naturlige legepladser:     
 Hedeselskabet  150.000  0  0  0  0 

 Grøn by:     
 Velux fonden  127.819  0  0  0  195 

 Friluftsliv på tværs:     
 Sundhedsstyrelsen  111.333  0  0  0  300 

 Center for Børn & Natur:     
 Nordea-fonden  141.146  251  253  0  224 
 Transport:  16.894.568  14.704  8.419  4.680  25.403 
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NOTER, fortsat 
 

                                       1.000 kr.   
 
 

Note 

   
Realiseret 

2021 

  
Korrigeret 

budget 
2021 

ej revideret 

  
Korrigeret 

budget 
2022 

ej revideret 

  
Budget 
2023 

ej revideret 

  
Realiseret 

2020 

  
2 INDTÆGTER FRA KON- 

KRETE INDSATSER/ 
PROJEKTER, forsat: 

      
 Transport:  16.894.568  14.704  8.419  4.680  25.403 
 Mindre projekter:  309.642  0  33  35  136 

 Naturfriske fællesskaber:     
 Udlodningsmidler  0  645  1.261  965  0 

 1001 Minieventyr:     
 15. juni fonden  0  0  250  0  0 
 Projekter afsluttet i 2020:  0  0  0  0  340 
 Nye projekter  0  0  2.000  6.000  0 
 INDTÆGTER FRA  

PROJEKTER: 
 

17.204.210  15.349  11.963  11.680  25.879 
      
 
 

  
         

3 POLITISK INDSATS:       
 Indsatsområder  179.841  380  120  220  341 

 Møde- og rejseudgifter  34.695  75  60  60  24 
 Internationalt samarbejde  69.696  110  108  110  78 
 Andel fællesudgifter inkl. 

Lønninger 
  

4.380.668 
  

4.035 
  

4.671 
  

4.400 
  

3.881 
 UDGIFTER TIL POLITISK AR-

BEJDE: 
 

4.664.900  4.600  4.959  4.790  4.324 
 

 
 
 

          

4 LOKALE FRILUFTSRÅD:          
 Kredsarbejde  293.035  800  900  750  312 

 REKU og fællesmøder  20.584  80  85  85  75 
 Regions- og kredsseminarer  241.115  325  240  490  0 
 Materialer til kredsbestyrel-

ser 
  

2.029 
  

100 
  

70 
  

70 
  

34 
 Evaluering ny struktur  50.000  0  0  0  0 
 Andel fællesudgifter inkl. 

Lønninger 
 

1.712.895 
  

1.718 
  

1.865 
  

1.915 
  

2.112 
 UDGIFTER TIL KREDS ARBEJ-

DER: 
 

2.319.658  3.023  3.160  3.310  2.533 
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NOTER, fortsat 

 

                                       1.000 kr.   
 
 

Note 

   
Realiseret 

2021 

  
Korrigeret 

budget 
2021 

ej revideret 

  
Korrigeret 

budget 
2022 

ej revideret 

  
Budget 
2023 

ej revideret 

  
Realiseret 

2020 

           
5 FÆLLESUDGIFTER:           

 Lønninger inkl. beregnede 
Feriepenge 

 
11.447.497  10.611  12.218  11.438  10.668 

 Rengøring  397.038  400  300  300  450 
 Revisor  98.125  100  100  100  98 
 Juridisk bistand  102.635  175  175  175  170 
 Lønsystem  25.262  28  25  25  27 
 IT  788.360  575  525  525  551 
 Møder inkl. Generalforsamling  393.555  620  430  430  413 
 Årsberetning  0  25  25  25  25 
 Kontorartikler og tryksager  36.629  100  75  75  28 
 Drift og service kontormaskiner  27.728  30  30  30  6 
 Småanskaffelser  8.561  75  25  25  28 
 Reparation og vedligeholdelse  59.993  25  50  50  20 
 Medieovervågning, aviser mm.  173.386  275  250  250  255 
 Hjemmeside  456.083  100  50  50  36 
 Regerings sommerpakke  0  0  0  0  171 
 Telefon  96.320  150  125  125  119 
 Forsikringer  80.876  140  100  100  91 
 Porto, fragt og kørsel  117.502  150  125  125  126 
 Personaleudgifter  375.281  600  675  525  802 
 Scandiagade, drift  585.327  705  655  655  607 
 Scandiagade, afskrivning  225.000  225  225  225  225 
 Inventar og driftsmidler,  

afskrivning 
  

79.195 
  

80 
  

0 
  

0 
  

79 
 Repræsentation  5.813  30  30  30  14 
 Diverse  6726  30  30  30  17 
 Kontingenter  3.182  25  25  25  21 
 Delvis momsfradrag   -81.328  -115  -75  -75  -115 
 Samlede fællesudgifter  15.508.746  15.159  16.193  15.263  14.932 
 Overført Udlodnings-, Politisk- og  

Kredsarbejde 
 

9.626.175  9.653  10.592  9.971  9.833 
 Overført til fællesomkostninger 

Projekter 
  

1.111.031 
  

968 
  

981 
  

1.046 
  

1.217 
 FÆLLESUDGIFTER:  4.771.540  4.538  4.620  4.246  3.882 
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NOTER, fortsat 
 

                                       1.000 kr.   
 
 

Note 

   
Realiseret 

2021 

  
Korrigeret 

budget 
2021 

ej revideret 

  
Korrigeret 

budget 
2022 

ej revideret 

  
Budget 
2023 

ej revideret 

  
Realiseret 

2020 

            
6 FINANSIELLE UDGIFTER:           

 Renteudgifter pengeinstitutter  58.008  40  70  70  61 
 Renteudgifter prioritetsgæld  88.248  50  100  100  93 
 Nedskrivning på anparter  0  10  5  5  9 

 FINANSIELLE UDGIFTER:  146.256  100  175  175  163 
      
      

7 UDGIFTER TIL PROGRAMMER:     
 Grønne spirer  1.095.308  1.378  1.446  1.450  1.230 
 Blå Flag  1.074.536  1.142  1.135  1.100  921 

 Grøn Flag   722.676  787  1.008  875  981 
 Naturpark, mærkningsord-

ning 
 247.261   

396 
  

359 
  

400 
  

216 
 Badepunkt  222.757  334  352  325  171 
 UDGIFTER ORGANISERING 

PROJEKTER: 
 

3.362.538  4.037  4.300  4.150  3.519 
            

8 UDGIFTER TIL PROJEKTER:          
 Vores natur (naturens år)  10.374.285  5.432  0  0  16.988 
 CISU, Eco-Schools in Afrika  3.599.195  4.781  4.538  4.075  3.799 
 Børns Naturdannelse  827.145  984  588  0  784 
 Gå nye veje  896.634  1.461  1.906  0  0 
 Naturens Uge  835.307  713  725  725  733 
 Friluftsliv i skolen  319.886  318  0  0  620 
 Udvikling af naturparkerne  728.652  1.038  900  0  1.736 
 Naturaktivitetskanon  126.699  0  0  0  408 
 Sund i naturen  3.308  0  0  0  832 
 Naturlige legepladser  316.061  0  0  0  0 
 Grøn By  1.000  0  0  0  263 
 Center for Børn & Natur  136.704  251  253  0  130 
 Naturfriske fællesskaber  17.550  645  1.261  1.290  0 
 1001 minieventyr  0  0  250  0  0 
 Mindre projekter  202.314  0  78  35  184 
 Projekter afsluttet i 2020  0  0  0  0  557 
 Nye projekter  0  0  2.000  6.000  0 
 UDGIFTER TIL PROJEKTER:  18.384.740  15.623  12.499  12.125  27.034 
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NOTER, fortsat 

 
                                       1.000 kr.   

 
 

Note 

   
Realiseret 

2021 

  
Korrigeret 

budget 
2021 

ej revideret 

  
Korrigeret 

budget 
2022 

ej revideret 

  
Budget 
2023 

ej revideret 

  
Realiseret 

2020 

            
9 FRILUFTSRÅDETS 

TILSKUDSADMINISTRATION: 
          

 Møder  640  100  50  50  4 
 Besigtigelser  0  20  10  10  0 
 Publikationer, årsberetning, 

annoncer m.v. 
 

59.563  61  77  75  159 
 Revision  124.375  140  130  130  124 
 Andel fællesudgifter inkl. 

lønninger 
 

3.482.712  3.850  4.056  3.656  3.710 
 FRILUFTSRÅDETS TILSKUDS-

ADMINISTRATION: 
 

3.667.290  4.171  4.323  3.921  3.997 
            
  

FORDELING: 
         

 Andel til projekter 3.498.989  4.021  4.163  3.738  3.817 
 Andel til driftstilskud 168.301  150  160  183  180 
 FRILUFTSRÅDETS TILSKUDS-

ADMINISTRATION: 
 

3.667.290  4.171  4.323  3.921  3.997 
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NOTER, fortsat 
 

Note      

      

10 EJENDOMMEN SCANDIAGADE 13  2021  2020 

      

 Kostpris pr. 1. januar 2021  20.631.862  20.631.862 
 Tilgang  0  0 
 Kostpris pr. 31. december 2021  20.631.862  20.631.862 
      
 Afskrivninger pr. 1. januar 2021  2.800.000  2.575.000 
 Årets afskrivninger  225.000  225.000 
 Afskrivninger pr. 31. december 2021  3.025.000  2.800.000 
  

Regnskabsmæssig værdi pr. 31. december 2021 
  

17.606.862 
  

17.831.862 
 

 Ejendomsværdi 1. oktober 2018, 18.400.000 kr.     

      

      

11 Software  2021  2020 

      

 Kostpris pr. 1. januar 2021  237.586  237.586 
 Tilgang  0  0 
 Kostpris pr. 31. december 2021  237.586  237.586 
  

Afskrivninger pr. 1. januar 2021 
  

158.391 
  

79.196 
 Årets afskrivninger  79.195  79.195 
 Afskrivninger pr. 31. december 2021  237.586  158.391 
  

Regnskabsmæssig værdi pr. 31. december 2021 
  

0 
  

79.195 
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NOTER, fortsat 
 

Note            
  

12 PROJEKT MILJØUNDERVISNING 
 
 

 
 
Projekt CISU, Eco-Schools in Africa, j.nr. 19-2460-PR-sep 
Ubrugte tilskudsmidler ved årets begyndelse    17.594 
+ udbetalte tilskud i regnskabsåret    3.000.000 

    3.017.594 
Overført til partnere i regnskabsåret  2.226.237   
Forbrugt i Danmark i regnskabsåret  969.389   
  3.195.626   
Administration   242.432  3.438.058 
    -420.464 
+ optjente renteindtægter og netto kursgevinster    0 
Ubrugte midler pr. 31. december 2021    -420.464 

UBRUGTE MIDLER I ALT:    -420.464 

 
 
 

13 REALKREDIT DANMARK: Afdrag 
2021 

 Renter 
2021 

 Restgæld 
31.12.2021 

 Restgæld 
31.12.2020 

 Realkredit Danmark  340.437  88.248  5.008.358  5.348.795 
          
 Kursværdien udgør pr. 31. december 2021, kr. 5.258.776. 

Afdrag 2022 udgør kr. 343.422. 
Gæld, der forfalder efter 5 år, udgør kr. 3.266.273. 
 

 

14 Afsatte feriepenge  2021  2020 

      

 Feriepenge, ej til indefrysning  1.012.787  731.447 
 Feriepengeforpligtelse til indefrysning  0  1.528.796 
 Feriepenge i alt  1.012.787  2.260.243 
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NOTER, fortsat 
 

  
 

    

15 HONORAR TIL BESTYRELSEN OG DIREKTIONEN:  2021  2020 
      
 Niels-Christian Levin Hansen  193.872  193.872 
 Niels Jacob Jensen  72.708  72.708 
 Annesofie Bjerre  72.708  54.528 
 Helle Stuart  48.468  48.468 
 Flemming Torp  48.468  48.468 
 Flemming Larsen  48.468  48.468 
 Leif Nielsen  48.468  48.468 
 Mogens Kirkeby  48.468  48.468 
 Kirsten Skovsby  48.468  16.156 
 Torben Meldgaard  48.468  16.156 
 René Bokær  32.312  0 
 Helge Søgaard Jensen  24.236  54.528 
 Torben Kaas  0  36.351 
 Bestyrelseshonorar i alt  735.112  686.639 

 Direktør og vicedirektør   2.172.603  2.224.352 
 Honorar til bestyrelse og direktion i alt  2.907.715  2.910.991 

  
 

16 SIKKERHEDSSTILLELSE 
 Til sikkerhed for gæld til realkreditinstitutter, t.kr. 5.008, er der givet pant i grunde og bygninger. Til sikkerhed 

for gæld til pengeinstitutter, t.kr. 41, er der givet pant i grunde og bygninger med nom. t.kr. 2.000. Den regn-
skabsmæssige værdi af grunde og bygninger pr. 31. december 2021 udgør t.kr. 17.607. 
 
 

17 EVENTUALFORPLIGTELSER 
 Friluftsrådets arbejde med Eco-schools i Uganda løb desværre ind i problemer i 2021. I februar blev der rejst en 

mistanke om svig og korruption. Opfølgende revision har påvist uregelmæssigheder og svig hos den lokale partner, 
CECOD, i Uganda, hvorfor samarbejdet med denne blev bragt til øjeblikkeligt ophør. I samråd og samarbejde med 
bevillingsgiveren, CISU, er der igangsat opfølgende undersøgelser og tiltag med henblik på nærmere afdækning af 
besvigelsernes omfang. Ledelsen vurderer på det nuværende grundlag, at sagen ikke vil have en økonomisk ind-
virkning på Friluftsrådet. 

 

Note  
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1. Revision af årsregnskabet for 2021 
Som generalforsamlingsvalgt revisor har vi foretaget revision af årsregnskabet for 2021 for Friluftsrådet. 
Vi har i tilknytning til revisionen gennemlæst ledelsesberetningen. 
 
Årsregnskabet for 2021 udviser følgende resultat, aktiver og egenkapital: 

 2021 2020 

Årets resultat 262 t.kr. 772 t.kr. 
Aktiver i alt 31.717 t.kr. 27.231 t.kr. 
Egenkapital 14.240 t.kr. 13.978 t.kr. 

 
Konklusion på det udførte revisionsarbejde samt revisionspåtegning 
Den udførte revision har ikke givet anledning til modifikationer til revisors konklusion, fremhævelser eller 
andre oplysninger i revisionspåtegningen. 
 
Såfremt ledelsen godkender årsregnskabet i den foreliggende form, vil vi forsyne årsregnskabet med en 
revisionspåtegning uden modifikationer til revisors konklusion, fremhævelser eller andre oplysninger samt 
afgive en udtalelse om ledelsesberetningen uden bemærkninger. 
 
Revisionens formål 
Vi har i revisionsprotokollat for 2020, side 47 – 52 redegjort for revisionens formål. I tilknytning hertil er 
endvidere redegjort for ansvarsfordelingen mellem Friluftsrådets ledelse og os. Revisionen af årsregnskabet 
for 2021 er udført i overensstemmelse hermed. 
 
Revisionens tilrettelæggelse og udførelse 
Revisionen har været tilrettelagt og udført i overensstemmelse med internationale revisionsstandarder og 
yderligere krav ifølge dansk revisorlovgivning. Revisionen skal sikre, at årsregnskabet ikke indeholder 
væsentlig fejlinformation og har primært omfattet væsentlige regnskabsposter og områder, hvor der er ri-
siko for væsentlige fejl, herunder fejl vedrørende foretagne regnskabsmæssige skøn. 
 
Som forberedelse til revisionen for 2021 har vi drøftet forventningerne til den økonomiske udvikling for 
2021 med direktionen, herunder risici relateret til Friluftsrådets aktiviteter. Vi har endvidere drøftet risici 
forbundet med regnskabsaflæggelsen og de tiltag, direktionen har iværksat til styring heraf. 
 
Vi har på baggrund heraf udarbejdet en strategi for revisionen med henblik på at målrette vores arbejde 
mod risikofyldte områder. Vi har identificeret følgende regnskabsposter og områder, hvortil der efter vores 
opfattelse knytter sig særlige risici for væsentlige fejl og mangler eller usikkerheder i årsregnskabet: 
 
· Indtægter. 
· Lønninger. 
· Grunde og bygninger. 
· Igangværende projekter og tilgodehavender afledt deraf. 
· Mellemværende med Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftsliv 
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Regnskabsposter, der indeholder væsentlige skøn eller væsentlige ikke-rutinemæssige transaktioner, har 
haft særlig fokus. 
 
Revisionen har tillige omfattet en vurdering af, hvorvidt det udarbejdede årsregnskab opfylder 
lovgivningen og Miljø- og Fødevare- samt Udenrigsministeriets regnskabsbestemmelser. I forbindelse her-
med har vi vurderet den valgte regnskabspraksis, ledelsens regnskabsmæssige skøn samt ledelsens afgivne 
oplysninger i øvrigt. 
 
Revisionen er udført dels i årets løb, dels i forbindelse med udarbejdelsen af årsregnskabet. 
 
Ved gennemgangen af årsregnskabet har vi overbevist os om de opførte aktivers tilhørsforhold til 
Friluftsrådet, om deres tilstedeværelse samt om deres forsvarlige værdiansættelse. Vi har påset, at de for-
pligtelser, der os bekendt påhviler Friluftsrådet, er rigtigt udtrykt i årsregnskabet. Vi har endvidere påset, 
at almindelig anerkendt regnskabspraksis er fulgt, samt at årsregnskabet giver et retvisende billede af 
Friluftsrådets aktiver, passiver og finansielle stilling samt af resultatet af Friluftsrådets aktiviteter for regn-
skabsåret. 
 
2. Forretningsgange og intern kontrol 
Vores revision har omfattet en vurdering af, om Friluftsrådets rapporteringssystemer, forretningsgange og 
interne kontroller fungerer forsvarligt. Formålet hermed er at påse, om der forefindes korrekte, troværdige 
og rettidige bogholderiregistreringer som grundlag for regnskabsaflæggelsen. 
 
Vi har drøftet Friluftsrådets forretningsgange og interne kontroller med den daglige ledelse, herunder 
særligt inden for følgende risikofyldte områder: 
 

· Lønninger. 
· Projektregnskaber  
· Indtægter 

 
Der er etableret bedst mulig opdeling af disponerende og registrerende funktioner, ligesom ledelsen 
varetager en del af de kontrollerende funktioner i forbindelse med gennemgang af finansiel rapportering. 
 
Der foreligger en organisations- og regnskabsinstruks, en kort forretningsgangsbeskrivelse omkring IT-
systemets funktioner i forbindelse med forvaltning af udlodningsmidlerne samt en skematisk oversigt over 
ansvarsfordelingen mellem de enkelte medarbejdere. 
 
Den daglige ledelse har over for os oplyst, at ledelsen ikke har kendskab til besvigelser eller igangværende 
undersøgelser af formodede besvigelser. 
 
Vi skal bemærke, at vi ikke under vores revision har konstateret fejl i årsregnskabet som følge af 
ovenstående. 
 
Gennemgang af generelle IT-kontroller 
I forbindelse med vores revision af årsregnskabet for 2019 foretog vi en vurdering af de generelle it-
kontroller. Samlet set var det vores vurdering, at it-sikkerheden hos Friluftsrådet er på et acceptabelt niveau. 
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Samtidig var det vores opfattelse, at Friluftsrådet med fordel kunne iværksætte følgende tiltag for at 
forbedre de kontrol- og sikkerhedsmæssige forhold: 
 

· Vi anbefaler, at den igangsatte proces for implementering af GDPR prioriteres højt. 
· Vi anbefaler, at der som led i den fint udarbejdede risikovurdering, tages skridt til at formalisere 

en plan for retablering af systemer ved nedbrud, datatab e.lign. Dette bla. med baggrund i den 
iboende afhængighed af it-samarbejdspartneren, Simple Solution (tidligere Mico).  

 
Som led i årets revision har vi foretaget en opfølgning på ovenstående anbefalinger. 
 
Friluftsrådet har i 2021 fortsat arbejdet med implementering af GDPR processer. Baseret på vores 
gennemgang af det fremsendte materiale er det vores vurdering, at der blandt andet mangler en fortegnelse 
over persondataregistreringer, og ikke mindst at man kan se at tingene fungerer i praksis, at der foreligger 
et årshjul, at forholdene er baseret på en risikoanalyse, at Friluftsrådet følger op på (fører tilsyn) med 
underleverandører mv. Disse forhold er noget som Datatilsynet ser særligt på. Det er vores anbefaling at 
disse forhold opdateres, og samtidig er det vores anbefaling, at Friluftsrådet overvejer en mere 
automatiseret proces for GDPR ved brug af en ekstern leverandør. 
 
I forhold til at formalisere en plan for retablering af systemer ved nedbrud, datatab e.lign. er vi blevet oplyst, 
at forholdet ikke er bragt i orden i 2021, og at økonomiafdelingen har fokus herpå i løbet af 2022 samtidig 
med at det undersøges hvorvidt Friluftsrådets nuværende leverandør af it-systemer er den rette løsning. 
 
Der er ikke sket væsentlige ændringer i Friluftsrådets anvendelse af it-systemer, brug af leverandører mv., 
hvorfor vi har vurderet, at vores gennemgang fra 2019 fortsat kan anvendes. Vi vil med jævne mellemrum 
foretage en fornyet gennemgang af de generelle it-kontroller. Vi henviser til vores rapport fra 2019 år for 
yderligere omtale af Friluftsrådets generelle it-kontroller. 
 
Prokuraforhold 
I forbindelse med gennemgang af Friluftsrådets prokuraforhold har vi konstateret, at der er ingen ansatte 
herunder direktøren, der har eneprokura til bankkonti. Betalinger kan alene gennemføres to i forening. Ud 
fra et sikkerhedsmæssigt synspunkt finder vi Friluftsrådets prokuraforhold tilfredsstillende. 
 
Beholdningseftersyn  

Vi foretog den 7. oktober 2021 uanmeldt beholdningseftersyn. I forbindelse med eftersynet har vi foretaget 
gennemgang og vurdering af forretningsgangen og den interne kontrol omkring ind- og udbetalinger samt 
administration af beholdningerne. Eftersynet gav ikke anledning til bemærkninger.   
 
Test af lønudbetalinger 
Som led i vores kontrol af forretningsgangene på lønområdet, har vi foretaget kontrol af at lønudbetalinger 
er attesteret af direktøren. Vi har ved vores gennemgang ikke konstateret brud på den interne 
forretningsgang. 
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3. Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision 
I forbindelse med vores revision af årsregnskabet, har vi udført den juridisk-kritiske revision og 
forvaltningsrevisionen i henhold til revisionsinstruks for revision af organisationer, der modtager kr. 
200.000 eller derover i driftstilskud fra Udlodningsmidler til friluftsliv. 
 
Vores fokus har primært været rettet mod kontrol af: 

· Aktivitets- og ressourcestyring. 
· Løn- og ansættelsesmæssige dispositioner. 
· Administrationsomkostninger overført til Friluftsrådet administration af Udlodningsmidler til 

friluftsliv 
· Gennemførsel af indkøb. 
· Budgetstyring af flerårige investeringsprojekter. 

 
Aktivitets- og ressourcestyring: 
Vi har ved vores revision undersøgt, om Friluftsrådets aktivitets- og ressourcestyring underbygger en 
sparsommelig, produktiv og effektiv anvendelse af ressourcerne. 
 
For at kunne gennemføre produktivitets- og effektivitetsanalyser, må man kunne opgøre såvel 
ressourceanvendelsen som antallet af præstationer. Opgørelse af antallet af præstationer er ikke muligt, da 
der med den givne mængde ressourcer frembringes forskellige præstationer af ikke-sammenlignelig 
karakter. Præstationer i denne sammenhæng betyder for Friluftsrådets vedkommende kampagner, såsom 
Grønt Flag – Grøn Skole, Grønne Spirer, Blå Flag, Sund i Naturen og Friluftsliv i skolen. 
 
Friluftsrådet har i lighed med tidligere år beregnet målepunktet ”effektivitetsprocent” for årene 2015-2021. 
Målepunktet angiver forholdet mellem effektiv og ineffektiv tid for Friluftsrådets ansatte. Ineffektiv tid er 
timer anvendt til personalemøder, sygdom, administration m.fl. I 2015 havde Friluftsrådet en 
effektivitetsprocent på 63%. Denne har forbedret sig væsentligt og for indeværende år er 
effektivitetsprocenten på 78% ligesom sidste år. Udviklingen fra 2015 er et resultat af blandt andet øget 
fokus på tidsregistrering på projekter. 
 
Udviklingen i effektivitetsprocenten og dens nuværende niveau er tilfredsstillende i forhold til vurdering 
af effektiviteten. Vores yderligere vurdering af produktiviteten og effektiviteten er dog baseret på 
overordnede vurderinger uden nogen talmæssige beregninger til sammenligning med andre foreninger. 
Vi er blevet oplyst af økonomichef Claus Andersen, at der kvartalsvis udarbejdes balancer med estimat af 
efterfølgende kvartals aktivitet. Dette har vi stikprøvevist kontrolleret, og vi kunne konstatere, at 
bestyrelsen gennemgår kvartalsbalancerne, samt kommenterer udviklingen og kommer med bemærkninger 
til det efterfølgende kvartals aktiviteter. 
 
I forhold til de menneskelige ressourcer, har Friluftsrådet løbende fokus på at ressourcerne svarer til 
behovet. Dette understøttes af, at der i 2021 er foretaget tilpasning af medarbejderstaben som følge af 
ledelsens forventninger til det fremtidige aktivitetsniveau. Vi er blevet oplyst af ledelsen at der i 2022 vil 
ske yderligere tilpasning med flere ansættelser for at kunne imødekomme de planlagte aktiviteter.  
 
I forhold til bygninger, er vi blevet oplyst, at der ikke er foretaget en konsekvensberegning på at eje kontra 
leje. Dette skyldes, at det er af høj prioritet for bestyrelsen, at Friluftsrådet ejer fremfor at leje.  
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I forlængelse heraf har vi gennemgået Friluftsrådets indtægter og omkostninger knyttet til ejendommen 
Scandiagade 13, København SV. Gennemgangen viser, at Friluftsrådets netto omkostninger til drift af 
ejendommen udgør ca. 188 t.kr. før renter og ca. 245 t.kr. efter renter. Ud fra en lejesøgning på de 
nuværende kvadratmeter med en central beliggenhed, er det vores vurdering, at Friluftsrådets omkostninger 
til drift af ejendommen er passende.  
 
Vi har gennemgået Friluftsrådets debitor- og kreditorstyring. Vi har konstateret, at Friluftsrådets debitorer 
ikke er blevet rykket for betaling regelmæssigt i en del af året. Friluftsrådet har enkelte overforfaldne 
debitorer pr. 31. december 2021, og der er indarbejdet en konservativ hensættelse på 7,5 t.kr. i regnskabet 
til udstedelse af kreditnotaer og tab. Den øvrige gennemgang har ikke givet anledning til yderligere 
bemærkninger. 
 
Det er vores vurdering, at der er en fornuftig aktivitets- og ressourcestyring i forhold til at midlerne 
anvendes effektivt, produktivt og sparsommeligt. 
 
Anbefalinger: 
Det er vores anbefaling, at ledelsen fortsat løbende analyserer på de menneskelige ressourcer og bygninger 
i takt med at aktivitetsniveauet måtte ændre sig. 
 
Vi anbefaler en procedure for fast opfølgning på tilgodehavender, f.eks. månedligt. Vi har drøftet forholdet 
på regnskabsmøde med den daglige ledelse. Det er aftalt, at økonomifunktionen fremadrettet foretager en 
løbende fast opfølgning. Den faste opfølgning bør dokumenteres i en skriftlig forretningsgang godkendt af 
ledelsen.   
 
Vi skal anbefale, at ledelsen fortsat har fokus på personadskillelse mellem Friluftsrådet og Friluftsrådets 
administration af Udlodningsmidler til friluftsliv i forhold til bevilling/godkendelse og udførsel af 
projekter. 
 
Løn- og ansættelsesmæssige dispositioner: 
Vi har ved vores revision undersøgt, om Friluftsrådets løn- og ansættelsesmæssige dispositioner er i 
overensstemmelse med sædvanlig praksis for tilsvarende stillinger, og om mål- og resultatstyring anvendes 
hensigtsmæssigt. 
 
Vi har stikprøvevist gennemgået lønudbetalinger til kontrakter og overenskomster. Denne gennemgang gav 
ikke anledning til bemærkninger, og det er vores vurdering, at lønniveauet til Friluftsrådets ansatte er i 
rimelig overensstemmelse med sædvanlig praksis for tilsvarende stillinger. 
 
Vi har i forbindelse med vores lønrevision kunne vi konstatere at der ikke længere er ansatte, der kan opnå 
resultatløn (bonus). Dette er tilfredsstillende ud fra et forvaltningsmæssigt synspunkt.  
 
Det er vores vurdering, at der er en tilfredsstillende styring af løn- og ansættelsesmæssige dispositioner. 
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Administrationsomkostninger overført til Friluftsrådet administration af Udlodningsmidler til friluftsliv, og 
Friluftsrådets administration af Spillehalsmidler til lokale friluftsforeninger: 
Vi har gennemgået den af Friluftsrådet udarbejdede opgørelse af afholdte administrationsomkostninger, 
der er overført til henholdsvis Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftsliv og 
Friluftsrådets administration af Spillehalsmidler til lokale friluftsforeninger for 2021. Opgørelsen omfatter 
både lønomkostninger og øvrige omkostninger.  
 
Denne er i lighed med tidligere år blevet gennemgået og opdateret med henblik en forbedret fordeling af 
henholdsvis indtægter og udgifter, der kun vedrører Friluftsrådet. Vi er enige i det af ledelsen opgjorte 
grundlag for fordeling.  
 
Vi har stikprøvevist gennemgået underliggende bilag med henblik på at vurdere, om midlerne er anvendt 
med skyldige økonomiske hensyn ved forvaltningen. Gennemgangen af de underliggende bilag har ikke 
givet anledning til bemærkninger. 
 
Vi har stikprøvevist gennemgået tidsregistreringen for medarbejderne. Vi har konstateret, at det opgjorte 
tidsforbrug stemmer til underliggende tidsregistreringer, men det er ikke muligt at udlede af 
tidsregistreringen hvad den enkelte medarbejder konkret har brugt tiden på, da der blot bliver registreret at 
tiden er brugt på Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftsliv. 
 
Anbefalinger: 
For at sikre mere præcise registreringer og effektivisere arbejdsgangene har vi i tidligere år drøftet 
mulighederne for og anbefalet elektronisk tidsregistrering og godkendelse med den daglige ledelse. Det er 
den daglige ledelses vurdering, at en eventuel indførelse af elektroniske registreringer vil medføre en ikke 
uvæsentlig ekstra udgift, og under hensyn til sparsommelighed er denne implementering fravalgt.  
 
Fordelingen af administrationsomkostningerne indeholder en iboende risiko for skævfordeling mellem 
Friluftsrådet, Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftsliv og Spillehalsmidlerne. Det er 
vores anbefaling, at ledelsen løbende foretager en analyse af det anvendte fordelingsprincip, da udsving i 
antal medarbejdere mv. som følge af ændringer i aktivitetsniveauet kan påvirke fordelingen af 
omkostningerne væsentligt. Ydermere er det vores anbefaling, at fordelingsregnskabet årligt godkendes af 
den samlede bestyrelse eller et udvalg under bestyrelsen. 
 
Gennemførsel af indkøb: 
Vi har ved vores revision undersøgt, om Friluftsrådet har tilrettelagt forretningsgange, der understøtter 
Friluftsrådet i at agere sparsommeligt ved gennemførelse af indkøb. 
 
Vores arbejde har blandt andet omfattet stikprøvevis kontrol af, at indkøb over t.kr. 50 er gennemført i 
overensstemmelse med den af bestyrelsen vedtagne indkøbspolitik. I forlængelse af denne handling er vi 
blevet oplyst at foreningen har foretaget en mundtlig opdatering af deres indkøbspolitik, således at der 
fremadrettet kun skal indhentes flere tilbud ved afholdelse af omkostninger over t.kr. 100.  
 
Vi har i udvalgte tilfælde konstateret, at indkøbspolitikken ikke er efterlevet fuldt ud, men dette er i alle 
tilfælde velbegrundede, hvorfor forholdet ikke giver anledning til yderligere bemærkninger.   
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Det er vores vurdering, at Friluftsrådet har tilrettelagt et styringsgrundlag på indkøbsområdet, der kan 
understøtte sparsommelige indkøb, og at Friluftsrådet gennemfører sine indkøb i overensstemmelse med 
den gældende indkøbspolitik. Det er på denne baggrund vores opfattelse, at forbruget af Friluftsrådets 
midler sker på et forsvarligt grundlag, og at Friluftsrådets ledelse optræder sparsommeligt. 
 
Anbefalinger: 
Det er vores anbefaling, at indhentede tilbud og prissammenligninger altid dokumenteres, samt at 
ændringen af indkøbspolitikken fra t.kr. 50 til t.kr. 100 opdateres skriftligt. 
 
Budgetstyring af flerårige investeringsprojekter: 
Friluftsrådet har i 2021 ikke igangværende eller igangsat flerårige investeringsprojekter.  
 
Konklusion 
Det er vores vurdering, at Friluftsrådet har en generel stram linje for anvendelse af midler, og at der er en 
god intern kontrol. Vi har ikke konstateret eksempler på åbenbart misforhold. 
 
Det er vores opfattelse, at Friluftsrådets midler er anvendt i overensstemmelse med formålet, og at 
forvaltningen sker med sparsommelighed, produktivitet og effektivitet for øje. 
 
4. Kommentarer til årsregnskabet 
Indtægter 
De samlede indtægter udgør for 2021 t.kr. 37.654 (2020: t.kr. 46.337). Heraf udgør driftstilskud fra 
Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftsliv t.kr. 11.022 (2020: t.kr. 10.995). Vi har 
afstemt det modtagne driftstilskud til underliggende dokumentation. For at kontrollere periodiseringen af 
indtægterne har vi stikprøvevis kontrolleret, om bogførte indtægter i 2021 og 2022 er indregnet i korrekt 
regnskabsperiode. 
 
Den udførte revision har ikke givet anledning til væsentlige bemærkninger. 
 
Lønninger 
Årets lønninger udgør for 2021 t.kr. 11.448 (2020: t.kr. 10.668). 
 
Vi har revideret forekomst og fuldstændighed af løn ved afstemning af Friluftsrådets bogholderi til 
årsudskrifter fra Friluftsrådets eksterne lønbureau og SKAT. Vi har endvidere stikprøvevis påset at 
lønninger indberettes og afregnes rettidigt og fuldstændigt til SKAT. 
 
Vi har gennemgået lønningerne, og det er vores vurdering, at lønniveauet er afstemt i forhold til personalets 
kvalifikationer. Vi har ikke konstateret eksempler på åbenbart misforhold. 
 
Fordeling af timer på de enkelte projekter er foretaget på grundlag af medarbejdernes tidsregistrering. 
Medarbejdernes registreringer godkendes af den ansvarlige afdelingsleder og fordeles herefter ved 
manuelle posteringer i bogholderiet. For at sikre mere præcise registreringer og effektivisere 
arbejdsgangene, herunder mulighed for at identificere tid forbrug på særopgaver, har vi drøftet 
mulighederne for og anbefalet elektronisk tidsregistrering og godkendelse med den daglige ledelse. Vi 
henviser til afsnit 2 for omtale af test af forretningsgange. 
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Grunde og bygninger 
Friluftsrådets grunde og bygninger består af ejendommen Scandiagade 13, der har en bogført værdi på t.kr. 
17.607 t.kr. pr. 31. december 2021 (2020: t.kr. 17.832). 
 
Vi har drøftet værdiansættelsen med ledelsen, herunder brugstid og restværdi. Ledelsen oplyser, at den 
finder den bogførte værdi forsvarlig. Rettigheder og forpligtelser er afstemt til tingbogsattest. Vi er enige i 
den af ledelsen valgte regnskabspraksis og de udøvede regnskabsmæssige skøn. 
 
Projektregnskaber og tilgodehavender afledt deraf 
Vi har i forbindelse med forvaltningsrevisionen foretaget løbende revision af de af Friluftrådets 
administrerede projekter for Udenrigsministeriet. Den daglige ledelse har i den forbindelse oplyst os at man 
har en holdning om at konservativt hensætte 3-5% pr. projekt, da man historisk har oplevet at projekterne 
kan stride lidt. Dette synes vi ud fra et revisionsmæssigt synspunkt er hensigtsmæssigt.  
 
Ledelsen har vurderet færdiggørelsesgraden af de igangværende projekter pr. statusdagen, ligesom ledelsen 
har over oplyst os, at tilgodehavenderne ikke er behæftet med risiko for tab ud over almindelige forret-
ningsmæssige risici. Vi har foretaget stikprøver og gennemgået dokumentationen for værdiansættelsen. Vi 
er enige i den af ledelsen valgte regnskabspraksis og de udøvede regnskabsmæssige skøn. 
 
Kommentar om CISU projekt - Uganda 
Friluftsrådet er i februar 2021 blevet kontaktet af en whistleblower med henblik på anmeldelse af en mulig 
besvigelsessag i Uganda knyttet til Eco-Schools projektet. Opfølgende revision har påvist 
uregelmæssigheder og svig hos den lokale partner, CECOD, i Uganda, hvorfor samarbejdet med denne 
blev bragt til øjeblikkeligt ophør. I samråd og samarbejde med bevillingsgiveren, CISU, er der igangsat 
opfølgende undersøgelser og tiltag med henblik på nærmere afdækning af besvigelsernes omfang. Ledelsen 
vurderer på det nuværende grundlag, at sagen ikke vil have en økonomisk indvirkning på Friluftsrådet. 
Forholdet er omtalt i en note til regnskabet som en eventualforpligtelse. 
 
Gæld til kreditinstitutter 
Friluftsrådet har pr. 31. december 2021 en gæld på t.kr. 41 (2020: t.kr. 26) til Sydbank. 
 
Vi har indhentet engagementsbekræftelse Sydbank til brug for afstemning af mellemværendet pr. 31. 
december 2021. 
 
Mellemværende med Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftsliv 
Friluftsrådet har pr. 31. december 2021 et tilgodehavende på t.kr. 367 (2020: t.kr. 147) til Friluftsrådets 
administration af Udlodningsmidler til friluftsliv. 
 
Vi har afstemt mellemværendet til Friluftsrådets bogholderi. 
 
Direktionen har over for os oplyst, at tilgodehavender ikke er behæftet med risiko for tab ud over alminde-
lige forretningsmæssige risici. Vi er enige i den af ledelsen valgte regnskabspraksis og de udøvede regn-
skabsmæssige skøn. 
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Pantsætninger og øvrige sikkerhedsstillelser 
Vi har indhentet engagementsforespørgsel hos Sydbank til bekræftelse af pantsætninger og øvrige sikker-
hedsstillelser pr. 31. december 2021. 
 
I forbindelse med vores revision har vi indhentet oplysninger om sikkerhedsstillelser og pantsætninger fra 
tingbog, personbog og bilbog. 
 
Eventualforpligtelser 
Ud over ovennævnte whistleblower sag har vi fra Friluftsrådets advokatforbindelse fået bekræftet, at 
Friluftsrådet ikke er part i uafklarede tvister eller retssager, som vurderes at kunne indebære væsentlige 
forpligtelser. 
 
5. Ledelsesberetningen 
I tilknytning til revisionen af årsregnskabet har vi gennemlæst ledelsesberetningen og sammenholdt oplys-
ningerne heri med oplysninger i årsregnskabet og den viden og de forhold, vi er blevet bekendt med i 
forbindelse med revisionen. Ud fra vores viden om regelgrundlaget har vi taget stilling til, om der er fejl 
eller mangler i ledelsesberetningen. 
 
Vi har ikke foretaget nye, særskilte arbejdshandlinger i forbindelse med vores udtalelse om ledelsesberet-
ningen. Det udførte arbejde har ikke givet anledning til yderligere bemærkninger. 
 
6. Øvrige oplysninger 
Forsikringsforhold 
Friluftsrådets forsikringsforhold er ikke omfattet af vores revision. Direktionen har på vor forespørgsel 
oplyst, at der er tegnet forsikringer i et sådant omfang, at Friluftsrådet skønnes rimeligt forsikringsdækket 
i eventuelle skadessituationer. 
 
Ledelsens regnskabserklæring 
I overensstemmelse med internationale revisionsstandarder har vi indhentet regnskabserklæring fra direk-
tionen til bekræftelse af årsregnskabets fuldstændighed. 
 
Ikke-korrigerede forhold 
I henhold til internationale revisionsstandarder skal vi informere bestyrelsen om forhold, som ikke er kor-
rigeret i årsregnskabet i den foreliggende form, fordi direktionen vurderer dem som værende uvæsentlige 
både enkeltvis og sammenlagt for årsregnskabet som helhed. 
Denne oplysning skal gives for at sikre, at bestyrelsen er orienteret om og kan tilslutte sig den vurdering, 
direktionen har foretaget. 
 
Der er ikke konstateret forhold, som ikke er indarbejdet i årsregnskabet i den foreliggende form. 
 
Besvigelser af væsentlig betydning for årsregnskabet 
I overensstemmelse med internationale revisionsstandarder skal vi overveje risikoen for besvigelser i års-
regnskabet i forbindelse med vores revision. Vi skal som følge heraf forespørge direktionen og bestyrelsen, 
hvorledes der foretages tilsyn med risikoen for besvigelser, herunder regnskabsmanipulation. 
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Vi har endvidere drøftet risikoen for, at årsregnskabet kan indeholde væsentlig fejlinformation. 
 
Direktionen har over for os oplyst, at der efter direktionens vurdering ikke er særlig risiko for besvigelser, 
og at Friluftsrådet har et effektivt kontrolmiljø, der afdækker risikoen for væsentlig fejlinformation i års-
regnskabet, herunder fejlinformation forårsaget af besvigelser. 
 
Ved underskrift på nærværende revisionsprotokollat bekræfter den samlede bestyrelse, at dens medlemmer 
ikke er vidende om faktiske besvigelser, der påvirker virksomheden, samt mistanke eller beskyldninger 
herom. 
 
Direktionen har over for os bekræftet: 
 
· sit ansvar for udformning, implementering og vedligeholdelse af interne kontrolsystemer med hen-

blik på at forebygge og opdage besvigelser og fejl, og 
 

· at den ikke har kendskab til eller formodning om besvigelser i Friluftsrådet. 
 

I forbindelse med vores revision er vi ikke blevet bekendt med forhold, der indikerer eller vækker mistanke 
om besvigelser af betydning for årsregnskabet. 
 
Bogføring og opbevaring af regnskabsmateriale 
Vi har i forbindelse med tilrettelæggelsen og udførelsen af revisionen undersøgt, om Friluftsrådet overhol-
der bogføringslovgivningen, herunder lovgivningen om opbevaring af regnskabsmateriale. Det er vores 
opfattelse, at Friluftsrådet på alle væsentlige områder opfylder bogføringslovgivningen. 
 
Pligt til at føre bøger mv. 
Vi har påset, at bestyrelsen har overholdt sin forretningsgang og at reglerne om fremlæggelse og underskri-
velse af revisionsprotokollen er overholdt. 
 
Databeskyttelseslovgivning 
I forbindelse med vores revision har vi forespurgt ledelsen om, hvorvidt Friluftsrådet overholder 
databeskyttelseslovgivningen. Ledelsen har i denne forbindelse oplyst, at ledelsen har taget stilling til 
databeskyttelseslovgivningen og vurderer, at bestemmelserne heri overholdes af Friluftsrådet. 
 
Øvrige arbejder  

Ud over revisionen af årsregnskabet har vi bistået med følgende opgaver i årets løb: 
 
· Diverse rådgivning i forbindelse med regnskabsafslutningsprocessen. 
· Afgivelser af erklæring på tilskudsprojekter. 
 
Vi har i forbindelse med vores accept af ovennævnte opgaver foretaget en vurdering af betydningen for 
vores uafhængighed. Det er vores opfattelse, at vores udførelse af ovennævnte opgaver er i 
overensstemmelse med de gældende regler for revisors uafhængighed. 
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7. Erklæring 
I henhold til lov om godkendte revisorer og revisionsvirksomheder skal vi oplyse: 
 
· at vi opfylder lovgivningens krav til revisors uafhængighed, og 
· at vi under revisionen har modtaget alle de oplysninger, vi har anmodet om. 
 
 
København, den 22. marts 2022 
 
 
BUUS JENSEN  
Statsautoriserede revisorer  
CVR-nr. 16 11 90 40  
 
 
Michael Markussen  
Statsautoriseret revisor  
MNE-nr. 34295 
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LEDELSESBERETNING 

 
I 2021 blev der uddelt 54,0 mio. kr. af Udlodningsmid-
ler til Friluftsliv, hvilket er 3,1 mio. kr. mindre end i 
2020. 
 
Uddelingen omfatter dels driftstilskud til landsdækken-
de natur- og friluftsorganisationer, dels tilskud til pro-
jekter.  
 
Driftstilskud: Der er i 2021 uddelt driftstilskud til 19 
landsdækkende natur- og friluftsorganisationer. Der er i 
alt uddelt 19,0 mio. kr., hvilket er det samme beløb 
som i 2020.  
 
Projekttilskud: Der er i 2021 uddelt i alt 35,0 mio. kr. 
til projekter, der forbedrer befolkningens muligheder 
for friluftsliv og naturforståelse. 
 
Midlerne er uddelt inden for følgende tematiske støtte-
områder: 
 
Udeliv for børn i skoler og dagtilbud 
Der er i alt uddelt 4,3 mio. kr. til 92 projekter, hvor 
dagtilbud, skoler eller fritidsordninger indgår samar-
bejde med foreninger eller andre lokale aktører om at 
flytte aktiviteter og undervisning ud i det fri. 
 
Friluftsliv, trivsel og meningsfulde fællesskaber 
Der er i alt uddelt 7,7 mio. kr. til seks projekter, hvor 
civilsamfundsorganisationer bruger friluftsliv til at 
fremme trivsel og skabe meningsfulde fællesskaber hos 
udsatte befolkningsgrupper. Der er særligt fokus på 
ensomme ældre og psykisk sårbare unge. 
 
Flere ud i naturen 
Der er i alt uddelt 15,7 mio. kr. til 144 projekter, der 
forbedrer adgangsforholdene eller skaber nye mulighe-
der for friluftsaktivitet i naturen. Der er tale om facili-
ter, stier, oplysningsmaterialer eller andre fysiske tiltag. 
 
Sammen i naturen 
Der er i alt uddelt 3,2 mio. kr. til 72 projekter, hvor 
foreninger eller andre lokale aktører skaber nye lokale 
tilbud om friluftsaktiviteter i et fællesskab med andre. 
 
 
 

 
Fordybelse i naturen 
Der er i alt uddelt 3,8 mio. kr. til 75 projekter, der for-
midler naturen og styrker målgruppens naturforståelse. 
Der er især tale om projekter rettet mod børn og unge. 
 
Særlige indsatser: Friluftsrådet har i 2021 uddelt 
247.200 kr. til en analyse af muligheder og vilkår for at 
etablere et landsdækkende ikke-kommercielt booking-
system for primitive overnatningspladser i Danmark. 
 
Der blev i 2021 givet tilskud til 390 ud af i alt 673 
behandlede ansøgninger, svarende til at 58 procent af 
ansøgningerne blev imødekommet, hvilket er over 
niveauet fra 2020, hvor 43 procent blev imødekommet. 
Bevillingerne fordeler sig på i alt 84 kommuner. Cirka 
59 procent af bevillingerne er givet til frivillige for-
eninger og organisationer. 
 
Der er i 2021 netto betalt 1.445 t.kr. i renter af indestå-
ende, som fragår i det samlede beløb til uddeling til 
projekter. Det er en stigning i af renteudgiften på 143 
t.kr. i forhold til 2020. 
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ANVENDT REGNSKABSPRAKSIS 
 

Årsregnskabet for Friluftsrådets administration af ud-
lodningsmidler til friluftsliv er aflagt i overensstem-
melse med regnskabsprincipperne i den vedtagne for-
retningsgang samt regnskabs- og revisionsinstruks fra 
Miljøstyrelsen. 

 

Årsregnskabet er aflagt efter samme regnskabspraksis 
som sidste år og aflægges i danske kroner. 

 

KAPITALFORKLARING 

 

Modtaget fordelinger 

Modtaget fordelinger er periodiseret således at de ved-
rører året. 

 

Udbetalinger til projekter og driftstilskud 

Udbetalinger til projekter og driftstilskud er periodise-
ret således de vedrører året. 

 

Administrationsomkostninger 

Administrationsomkostninger indregnes i kapitalforkla-
ringen med de beløb, der vedrører regnskabsåret. 

 

 

 

Finansielle indtægter og omkostninger 

Renter indregnes i kapitalforklaringen med de beløb, 
der vedrører regnskabsåret. 

 

Likvide beholdninger 

Likvide beholdninger omfatter indeståender i pengein-
stitutter og kontantbeholdninger. 

 

Tilgodehavender 

Tilgodehavender måles til amortiseret kostpris, hvilket 
sædvanligvis svarer til nominel værdi. Der nedskrives 
til nettorealisationsværdien med henblik på at imødegå 
forventede tab. 

 

Igangværende projekter 

Igangværende projekter består af bevilligede projekter, 
hvor der ikke er sket udbetaling. 

 

Gældsforpligtelser 

Andre gældsforpligtelser måles til amortiseret kostpris, 
hvilket sædvanligvis svarer til nominel værdi. 
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PROJEKTER 
 
 
 
  Igangværende 

projekter 
primo (+) 

  
Bevilget 

i 2021 (+) 

  
Udbetalt til 
projekter (-) 

 Ikke anvend- 
te bevilgede 
midler  (-) 

 Igangværende 
projekter 

ultimo  (=) 
Bevillinger i 2015  ................................  87.000  0  0  87.000  0 
Bevillinger i 2016  ................................  17.568.568  0  6.425.783  5.108.787  6.033.998 
Bevillinger i 2017  ................................  24.678.657  0  4.026.967  1.726.620  18.925.070 
Bevillinger i 2018  ................................  21.226.604  0  6.515.784  1.068.290  13.642.530 
Bevillinger i 2019  ................................  43.065.808  0  6.483.871  528.453  36.053.484 
Bevillinger i 2020  ................................  35.870.095  0  8.535.345  848.168  26.486.582 
Bevillinger i 2021  ................................  0  34.989.890  1.043.915  175.733  33.770.242 

  142.496.732  34.989.890  33.031.665  9.543.051  134.911.906 
 
 

DRIFTSTILSKUD 
 
Bevillinger i 2021 ................................................................ 0  19.002.922  19.002.922  0  0 

  0  19.002.922  19.002.922  0  0 
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KAPITALFORKLARING PR. 31. DECEMBER 2021 
 
 

      2021  2020 
        t.kr. 

Aktiver overført fra 2020 .........................................................................................   181.647.088  187.766 
Modtaget for udlodningsåret 2021, projekter ...............................  31.658.405    29.106 
Modtaget for udlodningsåret 2021, driftstilskud ..........................  19.183.104    19.107 
Tilskrevne renter netto (- = udgift på indestående) ......................... -1.444.660  49.396.849  -1.302 
      231.043.937  234.677 
 
Udbetalt til projekter ....................................................................  33.031.665    30.076 
Udbetalt til driftstilskud ................................................................  19.002.922  52.034.587  18.957 
 
Administration, Friluftsrådet, projekter .......................................  3.498.989    3.817 
Administration, Friluftsrådet, driftstilskud...................................... 168.300  3.667.289  180 
      55.701.876  53.030 

Aktiver pr. 31. december 2021 .................................................................................... 175.342.061  181.647 

     
Der forefandtes således:         
    Sydbank, konto 4400 867224 ................................................................................................ 10.362.784  10.088 
    Sydbank, spærret konto  ................................................................................................ 165.401.463  171.742 
  175.764.247  181.830 
Mellemregning med Friluftsrådet ................................................................................................ -367.290  -147 
Skyldige renter ................................................................................................................................ -54.896  -36 

  175.342.061  181.647 

 
 
 

TIL UDDELING 
 

      2021  2020 
        t.kr. 

Aktiver pr. 31. december 2021 ................................................................................................ 175.342.061  181.647 
Igangværende projekter ................................................................................................ 134.911.906  142.497 

Rådighedsbeløb til kommende uddelinger  ................................................................ 40.430.155  39.150 
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UDVIKLING I RÅDIGHEDSBELØB TIL KOMMENDE UDDELINGER 

 
 

      2021  2020 
        t.kr. 
     
Projekter     
Rådighedsbeløb primo ................................................................................................  39.130.539  46.613 
Modtaget fordeling i 2021 ................................................................ 31.658.405    29.106 
Bevillinger fra tidligere år der er frigivet igen ................................ 9.543.051    6.707 
Nye bevillinger i året................................................................................................ -34.989.890    -38.177 
Administration af udlodningsmidlerne................................................................ -3.498.989    -3.817 
Netto renter (-=udgifter på bankindestående) ................................  -1.444.660  1.267.917  -1.302 
Rådighedsbeløb ultimo projekter ................................................................................................ 40.398.456  39.130 
     
Driftstilskud       
Rådighedsbeløb primo ................................................................................................  19.818  50 
Modtaget 71. fordeling ................................................................................................ 19.183.103    19.107 
Nye bevillinger i året................................................................................................ -19.002.922    -18.957 
Administration, Friluftsrådet, driftstilskud...................................... -168.300  11.881  -180 
Rådighedsbeløb ultimo driftstilskud ............................................................................................... 31.699  20 

Rådighedsbeløb til kommende uddelinger  ................................................................ 40.430.155  39.150 
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LEDELSESPÅTEGNING 
 
 
 
Bestyrelse og direktion har pr. dags dato behandlet og 
godkendt årsregnskabet for 1. januar – 31. december 
2021 for Friluftsrådets administration af Udlodnings-
midler til friluftsliv. 
 
Årsregnskabet er udarbejdet efter reglerne for god 
regnskabsskik, den vedtagne forretningsgang samt 
regnskabs- og revisionsinstruks fra Miljøstyrelsen. 
 

Det er vores opfattelse, at årsregnskabet giver et retvi-
sende billede af Friluftsrådets administration af Udlod-
ningsmidler til friluftsliv finansielle stilling pr. 31. de-
cember 2021 samt af resultatet af Friluftsrådets admini-
stration af Udlodningsmidler til friluftslivs aktiviteter for 
regnskabsåret 1. januar – 31. december 2021 i overens-
stemmelse med den vedtagne forretningsgang samt 
revisionsinstruksen fra Miljøstyrelsen. 
 

 
København, den 22. marts 2022 

Direktion: 

   
 Winni Grosbøll  
 

Bestyrelse: 

   
 Niels-Christian Levin Hansen  
 Formand  

   
Jacob Jensen  Annesofie Bjerre 
Næstformand  Næstformand 

   
Flemming Torp  Helle Stuart 

   
René Bokær  Flemming Larsen 

   
Leif Nielsen  Mogens Kirkeby 

   
Kirsten Skovsby  Torben Meldgaard 
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DEN UAFHÆNGIGE REVISORS ERKLÆRINGER 
 
 
Til ledelsen for Friluftsrådets administration af 
Udlodningsmidler til friluftsliv 

Konklusion  

Vi har revideret årsregnskabet for Friluftsrådets admi-
nistration af Udlodningsmidler til friluftsliv for regn-
skabsåret 1. januar - 31. december 2021, der omfatter 
anvendt regnskabspraksis, projektoversigt, kapitalfor-
klaring og noter. Årsregnskabet udarbejdes efter regn-
skabsprincipperne i den vedtagne forretningsgang samt 
regnskabs- og revisionsinstruks fra Miljøstyrelsen. 

Det er vores opfattelse, at årsregnskabet giver et retvi-
sende billede af Friluftsrådets administration af Udlod-
ningsmidler til friluftslivs finansielle stilling pr. 31. 
december 2021 samt af resultatet af Friluftsrådets ad-
ministration af Udlodningsmidler til friluftslivs aktivi-
teter for regnskabsåret 1. januar - 31. december 2021 i 
overensstemmelse med den vedtagne forretningsgang 
samt regnskabs- og revisionsinstruks fra Miljøstyrel-
sen. 

Det er ligeledes vores opfattelse, at der er etableret 
forretningsgange og interne kontroller, der understøtter, 
at de dispositioner, der er omfattet af årsregnskabet, er i 
overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og 
andre forskrifter samt med indgåede aftaler og sædvan-
lig praksis. 

Grundlag for konklusion 

Vi har udført vores revision i overensstemmelse med 
internationale standarder om revision og de yderligere 
krav, der er gældende i Danmark. Vores ansvar ifølge 
disse standarder og krav er nærmere beskrevet i revisi-
onspåtegningens afsnit ”Revisors ansvar for revisionen 
af årsregnskabet”. Vi er uafhængige af Friluftsrådets 
administration af Udlodningsmidler til friluftsliv i 
overensstemmelse med International Ethics Standards 
Board for Accountants´ internationale retningslinjer for 
revisorers etiske adfærd (IESBA Code) og de yderlige-
re etiske krav, der er gældende i Danmark, ligesom vi 

har opfyldt vores øvrige etiske forpligtelser i henhold 
til disse krav og IESBA Code. Det er vores opfattelse, 
at det opnåede revisionsbevis er tilstrækkeligt og egnet 
som grundlag for vores konklusion.  

Ledelsens ansvar for årsregnskabet 

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et årsregn-
skab, der giver et retvisende billede i overensstemmel-
se med den vedtagne forretningsgang samt regnskabs- 
og revisionsinstruks fra Miljøstyrelsen. Ledelsen har 
endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledel-
sen anser for nødvendig for at udarbejde et årsregnskab 
uden væsentlig fejlinformation, uanset om denne skyl-
des besvigelser eller fejl. 

Ved udarbejdelsen af årsregnskabet er ledelsen ansvar-
lig for at vurdere Friluftsrådets administration af Ud-
lodningsmidler til friluftslivs evne til at fortsætte drif-
ten; at oplyse om forhold vedrørende fortsat drift, hvor 
dette er relevant; samt at udarbejde årsregnskabet på 
grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift, med-
mindre ledelsen enten har til hensigt at likvidere Fri-
luftsrådets administration af Udlodningsmidler til fri-
luftsliv, indstille driften eller ikke har andet realistisk 
alternativ end at gøre dette. 

Revisors ansvar for revisionen af årsregnskabet  

Vores mål er at opnå høj grad af sikkerhed for, om 
årsregnskabet som helhed er uden væsentlig fejlinfor-
mation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, 
og at afgive en revisionspåtegning med en konklusion. 
Høj grad af sikkerhed er et højt niveau af sikkerhed, 
men er ikke en garanti for, at en revision, der udføres i 
overensstemmelse med internationale standarder om 
revision og de yderligere krav, der er gældende i Dan-
mark, altid vil afdække væsentlig fejlinformation, når 
sådan findes. Fejlinformationer kan opstå som følge af 
besvigelser eller fejl og kan betragtes som væsentlige,  
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DEN UAFHÆNGIGE REVISORS ERKLÆRINGER, fortsat 
 
 
 
hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis 
eller samlet har indflydelse på de økonomiske beslut-
ninger, som regnskabsbrugerne træffer på grundlag af 
årsregnskabet. 

Som led i en revision, der udføres i overensstemmelse 
med internationale standarder om revision og de yder-
ligere krav, der er gældende i Danmark, foretager vi 
faglige vurderinger og opretholder professionel skepsis 
under revisionen. Herudover:  

· Identificerer og vurderer vi risikoen for væ-
sentlig fejlinformation i årsregnskabet, uanset 
om denne skyldes besvigelser eller fejl, ud-
former og udfører revisionshandlinger som re-
aktion på disse risici samt opnår revisionsbe-
vis, der er tilstrækkeligt og egnet til at danne 
grundlag for vores konklusion. Risikoen for 
ikke at opdage væsentlig fejlinformation for-
årsaget af besvigelser er højere end ved væ-
sentlig fejlinformation forårsaget af fejl, idet 
besvigelser kan omfatte sammensværgelser, 
dokumentfalsk, bevidste udeladelser, vildled-
ning eller tilsidesættelse af intern kontrol.  

· Opnår vi forståelse af den interne kontrol med 
relevans for revisionen for at kunne udforme 
revisionshandlinger, der er passende efter om-
stændighederne, men ikke for at kunne ud-
trykke en konklusion om effektiviteten af Fri-
luftsrådets administration af Udlodningsmid-
ler til friluftslivs interne kontrol. 

· Tager vi stilling til, om den regnskabspraksis, 
som er anvendt af ledelsen, er passende, samt 
om de regnskabsmæssige skøn og tilknyttede 
oplysninger, som ledelsen har udarbejdet, er 
rimelige. 

· Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af 
årsregnskabet på grundlag af regnskabsprin-
cippet om fortsat drift er passende, samt om 
der på grundlag af det opnåede revisionsbevis 
er væsentlig usikkerhed forbundet med begi-
venheder eller forhold, der kan skabe betyde-
lig tvivl om Friluftsrådets administration af 

Udlodningsmidler til friluftslivs evne til at 
fortsætte driften. Hvis vi konkluderer, at der er 
en væsentlig usikkerhed, skal vi i vores revisi-
onspåtegning gøre opmærksom på oplysninger 
herom i årsregnskabet eller, hvis sådanne op-
lysninger ikke er tilstrækkelige, modificere 
vores konklusion. Vores konklusioner er base-
ret på det revisionsbevis, der er opnået frem til 
datoen for vores revisionspåtegning. Fremti-
dige begivenheder eller forhold kan dog med-
føre, at Friluftsrådets administration af Udlod-
ningsmidler til friluftsliv ikke længere kan 
fortsætte driften. 

· Tager vi stilling til den samlede præsentation, 
struktur og indhold af årsregnskabet, herunder 
noteoplysningerne, samt om årsregnskabet af-
spejler de underliggende transaktioner og be-
givenheder på en sådan måde, at der gives et 
retvisende billede heraf. 

Vi kommunikerer med den øverste ledelse om blandt 
andet det planlagte omfang og den tidsmæssige place-
ring af revisionen samt betydelige revisionsmæssige 
observationer, herunder eventuelle betydelige mangler i 
intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.  

Udtalelse om ledelsesberetningen  

Ledelsen er ansvarlig for ledelsesberetningen.  

Vores konklusion om årsregnskabet omfatter ikke 
ledelsesberetningen, og vi udtrykker ingen form for 
konklusion med sikkerhed om ledelsesberetningen.  

I tilknytning til vores revision af årsregnskabet er det 
vores ansvar at læse ledelsesberetningen og i den for-
bindelse overveje, om ledelsesberetningen er væsent-
ligt inkonsistent med årsregnskabet eller vores viden 
opnået ved revisionen eller på anden måde synes at 
indeholde væsentlig fejlinformation. 

Vores ansvar er derudover at overveje, om ledelsesbe-
retningen indeholder krævede oplysninger i henhold til 
den vedtagne forretningsgang samt regnskabs- og revi-
sionsinstruks fra Miljøstyrelsen.  
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DEN UAFHÆNGIGE REVISORS ERKLÆRINGER, fortsat 

 
 
 
Baseret på det udførte arbejde er det vores opfattelse, at 
ledelsesberetningen er i overensstemmelse med års-
regnskabet og er udarbejdet i overensstemmelse med               
den vedtagne forretningsgang samt regnskabs- og revi-
sionsinstruks fra Miljøstyrelsen. Vi har ikke fundet 
væsentlig fejlinformation i ledelsesberetningen. 

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvalt-
ningsrevision 

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er 
omfattet af regnskabsaflæggelsen, er i overensstem-
melse med meddelte bevillinger, love og andre for-
skrifter samt med indgåede aftaler og sædvanlig prak-
sis. Ledelsen er også ansvarlig for, at der er taget skyl-
dige økonomiske hensyn ved forvaltningen af de mid-
ler og driften af de aktiviteter, der er omfattet af års-
regnskabet. Ledelsen har i den forbindelse ansvar for at 
etablere systemer og processer, der understøtter spar-
sommelighed, produktivitet og effektivitet. 

 

I tilknytning til vores revision af årsregnskabet er det 
vores ansvar at gennemføre juridisk-kritisk revision og 
forvaltningsrevision af udvalgte emner i overensstem-
melse med standarderne for offentlig revision. I vores 
juridisk-kritiske revision efterprøver vi med høj grad af 
sikkerhed for de udvalgte emner, om de undersøgte 
dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflæggelsen, 
er i overensstemmelse med de relevante bestemmelser i 
bevillinger, love og andre forskrifter samt indgåede 
aftaler og sædvanlig praksis. I vores forvaltningsrevisi-
on vurderer vi med høj grad af sikkerhed, om de under-
søgte systemer, processer eller dispositioner understøt-
ter skyldige økonomiske hensyn ved forvaltningen af 
de midler og driften af de aktiviteter, der er omfattet af 
årsregnskabet. 

Hvis vi på grundlag af det udførte arbejde konkluderer, 
at der er anledning til væsentlige kritiske bemærknin-
ger, skal vi rapportere herom i denne udtalelse. 

Vi har ingen væsentlige kritiske bemærkninger at rap-
portere i den forbindelse. 

 

 

København, den 22. marts 2022 

  

BUUS JENSEN  
Statsautoriserede revisorer  
CVR-nr. 16 11 90 40  

  

 

Michael Markussen  
Statsautoriseret revisor  
MNE-nr. 34295  
 
 



 

 
 

+45 3929 0800 
info@buusjensen.dk 
www.buusjensen.dk 
 

BUUS JENSEN I/S 
Lersø Parkalle 112 
DK-2100 København Ø 
CVR 16119040 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

Friluftsrådets administration af 
Udlodningsmidler til friluftsliv 

Revisionsprotokollat  

(side 61 – 70) 

vedrørende årsregnskabet for 2021 

 

mailto:info@buusjensen.dk
www.buusjensen.dk
ckd
Tekstboks
Bilag 4 punkt 2 a, Friluftsrådets bestyrelse, mødet 22. marts 2022



   

Indholdsfortegnelse 
 

   Side

 

 Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftsliv · Revisionsprotokollat af 22. marts 2022  

 
Indholdsfortegnelse 
 
1. Revision af årsregnskabet for 2021 ........................................................................................ 61 
2. Forretningsgange og intern kontrol ........................................................................................ 62 
3. Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision ................................................................... 63 
4. Kommentarer til årsregnskabet .............................................................................................. 67 
5. Ledelsesberetningen ............................................................................................................... 68 
6. Øvrige oplysninger ................................................................................................................. 68 
7. Erklæring ................................................................................................................................ 70 



   

 
 

 

 Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftsliv · Revisionsprotokollat af 22. marts 2022 61 

 
1. Revision af årsregnskabet for 2021 
Som generalforsamlingsvalgt revisor har vi foretaget revision af årsregnskabet for 2021 for Friluftsrådets 
administration af Udlodningsmidler til friluftsliv. Vi har i tilknytning til revisionen gennemlæst ledelses-
beretningen. 
 
Årsregnskabet for 2021 udviser følgende nøgletal: 
 2021 2020 

Mellemregning med Friluftsrådet -367 t.kr. -147 t.kr. 
Aktiver i alt 175.342 t.kr. 181.647 t.kr. 
Rådighedsbeløb, projekter 
Rådighedsbeløb, driftstilskud 

40.398 t.kr. 
32 t.kr. 

39.131 t.kr. 
20 t.kr. 

 
Konklusion på det udførte revisionsarbejde samt revisionspåtegning 
Den udførte revision har ikke givet anledning til modifikationer til revisors konklusion, fremhævelser 
eller andre oplysninger i revisionspåtegningen. 
 
Såfremt ledelsen godkender årsregnskabet i den foreliggende form, vil vi forsyne årsregnskabet med en 
revisionspåtegning uden modifikationer til revisors konklusion, fremhævelser eller andre oplysninger 
samt afgive en udtalelse om ledelsesberetningen uden bemærkninger. 
 
Revisionens formål 
Vi har i revisionsprotokollen for 2020, side 45 – 50 redegjort for revisionens formål. I tilknytning hertil er 
endvidere redegjort for ansvarsfordelingen mellem Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til 
friluftslivs ledelse og os. Revisionen af årsregnskabet for 2021 er udført i overensstemmelse hermed. 
 
Revisionens tilrettelæggelse og udførelse 
Revisionen har været tilrettelagt og udført i overensstemmelse med internationale revisionsstandarder og 
yderligere krav ifølge dansk revisorlovgivning. Revisionen skal sikre, at årsregnskabet ikke indeholder 
væsentlig fejlinformation og har primært omfattet væsentlige regnskabsposter og områder, hvor der er ri-
siko for væsentlige fejl, herunder fejl vedrørende foretagne regnskabsmæssige skøn. 
 
Som forberedelse til revisionen for 2021 har vi drøftet forventningerne til den økonomiske udvikling for 
2021 med direktionen, herunder risici relateret til Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til 
friluftslivs aktiviteter. Vi har endvidere drøftet risici forbundet med regnskabsaflæggelsen og de tiltag, di-
rektionen har iværksat til styring heraf. 
 
Vi har på baggrund heraf udarbejdet en strategi for revisionen med henblik på at målrette vores arbejde 
mod risikofyldte områder. Vi har identificeret følgende regnskabsposter og områder, hvortil der efter 
vores opfattelse knytter sig særlige risici for væsentlige fejl og mangler eller usikkerheder i årsregnska-
bet: 
 
· Modtaget fordelinger og sagsbehandling. 
· Mellemværende med Friluftsrådet. 
· Likvide beholdninger. 
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Regnskabsposter, der indeholder væsentlige skøn eller væsentlige ikke-rutinemæssige transaktioner, har 
haft særlig fokus. 
 
Revisionen har tillige omfattet en vurdering af, hvorvidt det udarbejdede årsregnskab opfylder 
regnskabsprincipperne i den vedtagne forretningsgang samt regnskabs- og revisionsinstruks fra 
Naturstyrelsen. I forbindelse hermed har vi vurderet den valgte regnskabspraksis, ledelsens regnskabs-
mæssige skøn samt ledelsens afgivne oplysninger i øvrigt. 
 
Revisionen er udført dels i årets løb, dels i forbindelse med udarbejdelsen af årsregnskabet. 
 
Ved gennemgangen af kapitalforklaringen har vi overbevist os om de opførte aktivers tilhørsforhold til 
Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftsliv, om deres tilstedeværelse samt om deres 
forsvarlige værdiansættelse. Vi har påset, at de forpligtelser, der os bekendt påhviler Friluftsrådets 
administration af Udlodningsmidler til friluftsliv, er rigtigt udtrykt i årsregnskabet. Vi har endvidere på-
set, at almindelig anerkendt regnskabspraksis er fulgt, samt at årsregnskabet giver et retvisende billede af 
Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftslivs finansielle stilling samt af resultatet af 
Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftslivs aktiviteter for regnskabsåret. 
 
2. Forretningsgange og intern kontrol 
Vores revision har omfattet en vurdering af, om Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til 
friluftslivs rapporteringssystemer, forretningsgange og interne kontroller fungerer forsvarligt. Formålet 
hermed er at påse, om der forefindes korrekte, troværdige og rettidige bogholderiregistreringer som 
grundlag for regnskabsaflæggelsen. 
 
Vi har drøftet Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftslivs forretningsgange og interne 
kontroller med den daglige ledelse, herunder særligt inden for følgende risikofyldte områder: 
 

· Sagsbehandling. 
· Lønninger. 
· Likvide beholdninger. 
· Betaling af administrationsomkostninger. 

 
Der er etableret bedst mulig opdeling af disponerende og registrerende funktioner, ligesom ledelsen 
varetager en del af de kontrollerende funktioner i forbindelse med gennemgang af finansiel rapportering. 
 
Der foreligger en organisations- og regnskabsinstruks, forretningsbeskrivelse af IT-systemets funktioner i 
forbindelse med forvaltningen af udlodningsmidlerne samt en skematisk oversigt over ansvarsfordelingen 
mellem de enkelte medarbejdere.  
 
Gennemgang af generelle IT-kontroller 
I forbindelse med vores revision af årsregnskabet for 2019 foretog vi en vurdering af de generelle it-
kontroller. Samlet set var det vores vurdering, at it-sikkerheden hos Friluftsrådet er på et acceptabelt 
niveau. 
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Samtidig var det vores opfattelse, at Friluftsrådet med fordel kunne iværksætte følgende tiltag for at 
forbedre de kontrol- og sikkerhedsmæssige forhold: 
 

· Vi anbefaler, at den igangsatte proces for implementering af GDPR prioriteres højt. 
· Vi anbefaler, at der som led i den fint udarbejdede risikovurdering, tages skridt til at formalisere 

en plan for retablering af systemer ved nedbrud, datatab e.lign. Dette bla. med baggrund i den 
iboende afhængighed af it-samarbejdspartneren, Simple Solution (tidligere Mico).  

 
Som led i årets revision har vi foretaget en opfølgning på ovenstående anbefalinger. 
 
Friluftsrådet har i 2021 fortsat arbejdet med implementering af GDPR processer. Baseret på vores 
gennemgang af det fremsendte materiale er det vores vurdering, at der blandt andet mangler en 
fortegnelse over persondataregistreringer, og ikke mindst at man kan se at tingene fungerer i praksis, at 
der foreligger et årshjul, at forholdene er baseret på en risikoanalyse, at Friluftsrådet følger op på (fører 
tilsyn) med underleverandører mv. Disse forhold er noget som Datatilsynet ser særligt på. Det er vores 
anbefaling at disse forhold opdateres, og samtidig er det vores anbefaling, at Friluftsrådet overvejer en 
mere automatiseret proces for GDPR ved brug af en ekstern leverandør. 
 
I forhold til at formalisere en plan for retablering af systemer ved nedbrud, datatab e.lign. er vi blevet 
oplyst, at forholdet ikke er bragt i orden i 2021, og at økonomiafdelingen har fokus herpå i løbet af 2022 
samtidig med at det undersøges hvorvidt Friluftsrådets nuværende leverandør af it-systemer er den rette 
løsning. 
 
Der er ikke sket væsentlige ændringer i Friluftsrådets anvendelse af it-systemer, brug af leverandører mv., 
hvorfor vi har vurderet, at vores gennemgang fra 2019 fortsat kan anvendes. Vi vil med jævne 
mellemrum foretage en fornyet gennemgang af de generelle it-kontroller. Vi henviser til vores rapport fra 
2019 år for yderligere omtale af Friluftsrådets generelle it-kontroller. 
 
Prokuraforhold 
I forbindelse med gennemgang af prokuraforhold har vi konstateret, at der er ingen ansatte herunder 
direktøren, der har eneprokura til bankkonti. Betalinger kan alene gennemføres to i forening. Ud fra et 
sikkerhedsmæssigt synspunkt finder vi prokuraforholdene tilfredsstillende. 
 
Beholdningseftersyn  

Vi har den 7. oktober 2021 foretaget uanmeldt beholdningseftersyn. I forbindelse med eftersynet har vi 
foretaget gennemgang og vurdering af forretningsgangen og den interne kontrol omkring ind- og 
udbetalinger samt administration af beholdningerne. Eftersynet gav ikke anledning til bemærkninger.   
 
3. Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision 
I forbindelse med vores revision af årsregnskabet, har vi udført den juridisk-kritiske revision og 
forvaltningsrevisionen i henhold til Miljøstyrelsens revisionsinstruks for revision af Friluftsrådets 
administration af Udlodningsmidler til friluftsliv. 
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Vores fokus har primært været rettet mod kontrol af: 
 

· Aktivitets- og ressourcestyring. 
· Løn- og ansættelsesmæssige dispositioner. 
· Administrationsomkostninger overført fra Friluftsrådet. 
· Tildeling af tilskud. 

 
Aktivitets- og ressourcestyring: 
Friluftsrådet har behandlet 673 ansøgninger i 2021 (2020: 844), hvoraf der blevet givet tilskud til 390 
projekter (2020: 360). Det svarer til at 58 procent af ansøgningerne i 2021 er blevet imødekommet (2020: 
43 procent). 
 
Administrationsomkostningen pr. ansøgning kan opgøres til: 
2021 3.667.289 / 673 =  5.449 kr. 
2020 3.997.393 / 844 =  4.736 kr. 
2019 4.448.306 / 759 =  5.861 kr. 
2018 
2017 

3.822.487 / 669 = 
6.181.040 / 768 = 

5.714 kr. 
8.048 kr. 

2016 5.414.122 / 909 = 5.956 kr. 
2015 5.293.551 / 912 = 5.804 kr. 
2014 5.307.520 / 892 = 5.950 kr. 
2013 5.116.743 / 746 = 6.859 kr. 
2012 5.075.494 / 938 = 5.411 kr. 

 
Administrationsomkostninger pr. ansøgning udgør for 2021 5.449 kr., svarende til en stigning på 713 kr. 
sammenlignet med 2020. Ledelsen finder årets omkostning pr. ansøgning for tilfredsstillende 
sammenlignet med de historiske omkostninger jf. ovenstående tabel. 
 
Administrationsomkostningen i forhold til bevilgede midler (hvad har det kostet at bevilge 1.000 kr.): 
2021 – Projekttilskud 3.498.665 / 34.989.890 = 100 kr. 
2021 – Driftstilskud  168.300 / 19.002.922 = 9 kr. 
2021 – Samlet  3.667.289 / 53.992.812 = 68 kr. 
   
2020 – Projekttilskud 3.817.211 / 38.176.555 = 100 kr. 
2020 – Driftstilskud  180.182 / 18.956.691 = 10 kr. 
2020 – Samlet  3.997.393 / 57.133.246 = 70 kr. 
   
2019 - Projekttilskud 
2019 - Driftstilskud 
2019 - Samlet 

4.298.320 / 53.811.360 = 
149.986 / 18.736.437 =  

4.448.306 / 72.547.797 = 

80 kr. 
8 kr. 

61 kr. 
   
2018 – Projekttilskud 
2018 – Driftstilskud 
2018 – Samlet 
2017 

3.622.487 / 36.239.786 = 
200.000 / 18.623.200 = 

3.822.487 / 54.862.986 =  
6.181.040 / 66.912.858 = 

100 kr. 
11 kr. 
70 kr. 
92 kr. 

2016 5.414.122 / 76.576.250 = 71 kr. 
2015 5.293.551 / 56.536.450 = 94 kr. 
2014 5.307.520 / 66.618.550 = 80 kr. 
2013 5.116.743 / 71.974.350 = 71 kr. 
2012 5.075.494 / 53.777.060 = 94 kr. 
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Ledelsen finder det tilfredsstillende, at de afholdte administrationsomkostninger holder sig inden for de 
fastsatte grænser. Den opgjorte administrationsomkostning for projekttilskud er af Friluftsrådets 
administration af Udlodningsmidler til friluftsliv / Friluftsrådet opgjort til 3.510 t.kr. I henhold til 
sædvanlig praksis i staten, kan der imidlertid alene medtages administrationsomkostninger med op til 
maksimalt 10 pct. af årets udlodning til projekter. Administrationsomkostningerne er derfor blevet 
beskåret og medtaget med 3.499 t.kr.  Den opgjorte administrationsomkostning for driftstilskud er af 
Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftsliv / Friluftsrådet opgjort til 168 t.kr. I 
henhold til sædvanlig praksis i staten, kan der imidlertid alene medtages administrationsomkostninger 
med op til maksimalt 200 t.kr., og der er således ikke foretaget beskæring af årets administrationsbidrag.  
 
I forhold til de menneskelige ressourcer, har Friluftsrådet løbende fokus på at ressourcerne svarer til 
behovet.  
 
Anbefalinger: 
Det er vores anbefaling, at der fortsat løbende analyseres på de menneskelige ressourcer i takt med at 
aktivitetsniveauet måtte ændre sig. 
 
Løn- og ansættelsesmæssige dispositioner: 
Vi har ved vores revision undersøgt, om Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftsliv 
løn- og ansættelsesmæssige dispositioner er i overensstemmelse med sædvanlig praksis for tilsvarende 
stillinger, og om mål- og resultatstyring anvendes hensigtsmæssigt. Lønninger mv. udbetales af 
Friluftsrådet, og overføres til Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftsliv via 
administrationsomkostningerne jævnfør efterfølgende afsnit. 
 
Vi har stikprøvevist gennemgået lønudbetalinger til kontrakter og overenskomster. Denne gennemgang 
gav ikke anledning til bemærkninger, og det er vores vurdering, at lønniveauet til Friluftsrådets ansatte er 
i rimelig overensstemmelse med sædvanlig praksis for tilsvarende stillinger. 
 
Vi har i forbindelse med vores lønrevision kunne konstatere at der ikke længere er ansatte, der kan opnå 
resultatløn (bonus). Dette er tilfredsstillende ud fra et forvaltningsmæssigt synspunkt.  
 
Det er vores vurdering, at der er en tilfredsstillende styring af løn- og ansættelsesmæssige dispositioner. 
 
Administrationsomkostninger overført fra Friluftsrådet: 
Vi har gennemgået den af Friluftsrådet udarbejdede opgørelse af afholdte administrationsomkostninger 
for henholdsvis projekter og driftstilskud, der er overført til Friluftsrådets administration af 
Udlodningsmidler til friluftsliv for 2021. Opgørelsen omfatter både lønomkostninger og øvrige 
omkostninger. 
 
Vi har gennemgået principperne for fordeling og de enkelte omkostningstyper samt stikprøvevist 
gennemgået underliggende bilag med henblik på at vurdere, om midlerne er anvendt med skyldige 
økonomiske hensyn ved forvaltningen. Vi er enige i fordelingsprincippet og gennemgangen af de 
underliggende bilag har ikke givet anledning til bemærkninger. 
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Vi har stikprøvevist gennemgået tidsregistreringen for medarbejderne. Vi har konstateret, at det opgjorte 
tidsforbrug stemmer til underliggende tidsregistreringer, men det er ikke muligt at udlede af 
tidsregistreringen hvad den enkelte medarbejder konkret har brugt tiden på, da der blot bliver registreret 
at tiden er brugt på Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftsliv. 
 
Anbefalinger: 
For at sikre mere præcise registreringer og effektivisere arbejdsgangene har vi i tidligere år drøftet 
mulighederne for og anbefalet elektronisk tidsregistrering og godkendelse med den daglige ledelse. Det er 
den daglige ledelses vurdering, at en eventuel indførelse af elektroniske registreringer vil medføre en ikke 
uvæsentlig ekstra udgift, og under hensyn til sparsommelighed er denne implementering fravalgt.  
 
Fordelingen af administrationsomkostningerne indeholder en iboende risiko for skævfordeling mellem 
Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftsliv og Friluftsrådet. Det er vores anbefaling, 
at ledelsen løbende foretager en analyse af det anvendte fordelingsprincip, da udsving i antal 
medarbejdere mv. som følge af ændringer i aktivitetsniveauet kan påvirke fordelingen af omkostningerne 
væsentligt. Ydermere er det vores anbefaling, at fordelingsregnskabet årligt godkendes af den samlede 
bestyrelse eller et udvalg under bestyrelsen. 
 
Sagsbehandling: 
Vi har i november 2021 foretaget løbende revision af sagsbehandlingen af ansøgninger om 
udlodningsmidler. 
 
Vi har stikprøvevist gennemgået sagsbehandlingen af udbetalte bevilliger i 2021. Vores stikprøver har 
omfattet 20 sager. Som led i vores stikprøver har vi udsendt saldobekræftelser til de udvalgte stikprøver, 
der alle har givet en positiv bekræftelse. 
 
Ved vores gennemgang har vi generelt kunne konstatere, at sagsbehandlingen foretages i 
overensstemmelse med den godkendte forretningsgang. Dog har vi konstateret, at sekretariatet ikke 
indhenter revisionsprotokoller i de tilfælde hvor tilskudsmodtager ikke automatisk har medsendt 
protokollen. Vi bemærker, at stikprøverne alle har været aflagt med en revisionspåtegning uden 
modifikationer, dvs. at revisor ikke har taget forbehold for projektets dispositioner.  
 
Vi har drøftet forholdet med den daglige ledelse, og aftalt at vi afholder en seance med sekretariatet, hvor 
vi vil gennemgå indhold af revisionspåtegninger og -protokoller.  
 
I protokollen for 2020 omtalte vi en indgivet klage til Miljøstyrelsen vedrørende en udlodningssag, hvor 
Friluftsrådets egen ansøgning blev imødekommet frem for andre ansøgninger til puljen ”adgang til 
naturen”. Klagen gik på at Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftsliv havde været 
inhabil og ikke fulgt reglerne i forvaltningsloven. Denne sag er blevet behandlet af Miljøstyrelsen og der 
er faldet afgørelse i 2021. Miljøstyrelsen gav Friluftsrådet medhold, og de mente således at forvaltningen 
var foretaget i overensstemmelse med retningslinjerne herfor i henhold til forvaltningsloven.   
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Anbefalinger: 
Vi har tidligere år drøftet personadskillelsen mellem Friluftsrådet og Friluftsrådets administration af 
Udlodningsmidler til friluftsliv med fokus på at opretholde habiliteten mellem tilskudsgiver og -
modtager. Det er vores anbefaling, at bestyrelsen løbende revurderer risikoen og de implementerede 
foranstaltninger i forhold til bevilling/godkendelse samt selve gennemførslen af projekterne. 
 
Konklusion 
Det er vores vurdering, at Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftsliv har en generel 
stram linje for anvendelse af midler, og at der er en god intern kontrol. Vi har ikke konstateret eksempler 
på åbenbart misforhold. 
 
Det er vores opfattelse, at Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftslivs midler er 
anvendt i overensstemmelse med formålet, og at forvaltningen sker med sparsommelighed, produktivitet 
og effektivitet for øje. 
 
4. Kommentarer til årsregnskabet 
Modtaget fordelinger og sagsbehandling 
Vi har afstemt de modtagne projekt- og driftsmidler for udlodningsåret 2021 til underliggende 
dokumentation, herunder indbetaling på bank. 
 
Som det fremgår af ovenstående afsnit, har vi konstateret, at sagsbehandlingen foretages i 
overensstemmelse med den godkendte forretningsgangsbeskrivelse. Vi henviser til vores anbefalinger 
vedrørende personadskillelse i ovenstående afsnit. 
 
Vores gennemgang har ikke givet anledning til yderligere bemærkninger. 
 
Mellemværende med Friluftsrådet 
Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftsliv har pr. 31. december 2021 et 
mellemværende på t.kr. -367 (2020: t.kr. -147) hos Friluftsrådet. 
 
Vi har afstemt mellemværendet til Friluftsrådets bogholderi. 
 
Vi er enige i den af ledelsen valgte regnskabspraksis og de udøvede regnskabsmæssige skøn. 
 
Likvide beholdninger 
Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftsliv har pr. 31. december 2021 et samlet 
bankindestående på t.kr. 175.764 (2020: t.kr. 181.830) hos Sydbank. 
 
Vi har indhentet engagementsforespørgsel hos Sydbank til bekræftelse af engagementet pr. 31. december 
2021. 
 
Pantsætninger og øvrige sikkerhedsstillelser 
Vi har indhentet engagementsforespørgsel hos Sydbank til bekræftelse af pantsætninger og øvrige sikker-
hedsstillelser pr. 31. december 2021. 
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I forbindelse med vores revision har vi indhentet oplysninger om sikkerhedsstillelser og pantsætninger fra 
tingbog, personbog og bilbog. 
 
Eventualforpligtelser 
Vi har fra Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftslivs advokatforbindelse fået be-
kræftet, at Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftsliv ikke er part i uafklarede tvister 
eller retssager, som vurderes at kunne indebære væsentlige forpligtelser for regnskabet for 2021. 
 
5. Ledelsesberetningen 
I tilknytning til revisionen af årsregnskabet har vi gennemlæst ledelsesberetningen og sammenholdt op-
lysningerne heri med oplysninger i årsregnskabet og den viden og de forhold, vi er blevet bekendt med i 
forbindelse med revisionen. Ud fra vores viden om regelgrundlaget har vi taget stilling til, om der er fejl 
eller mangler i ledelsesberetningen. 
 
Vi har ikke foretaget nye, særskilte arbejdshandlinger i forbindelse med vores udtalelse om ledelsesberet-
ningen. Det udførte arbejde har ikke givet anledning til yderligere bemærkninger. 
 
6. Øvrige oplysninger 
Forsikringsforhold 
Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftslivs forsikringsforhold er ikke omfattet af 
vores revision. Direktionen har på vor forespørgsel oplyst, at der er tegnet forsikringer i et sådant omfang, 
at Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftsliv skønnes rimeligt forsikringsdækket i 
eventuelle skadessituationer. 
 
Ledelsens regnskabserklæring 
I overensstemmelse med internationale revisionsstandarder har vi indhentet regnskabserklæring fra direk-
tionen til bekræftelse af årsregnskabets fuldstændighed. 
 
Ikke-korrigerede forhold 
I henhold til internationale revisionsstandarder skal vi informere bestyrelsen om forhold, som ikke er kor-
rigeret i årsregnskabet i den foreliggende form, fordi direktionen vurderer dem som værende uvæsentlige 
både enkeltvis og sammenlagt for årsregnskabet som helhed. 
 
Denne oplysning skal gives for at sikre, at bestyrelsen er orienteret om og kan tilslutte sig den vurdering, 
direktionen har foretaget. Der er ikke konstateret forhold, som ikke er indarbejdet i årsregnskabet i den 
foreliggende form. 
 
Besvigelser af væsentlig betydning for årsregnskabet 
I overensstemmelse med internationale revisionsstandarder skal vi overveje risikoen for besvigelser i års-
regnskabet i forbindelse med vores revision. Vi skal som følge heraf forespørge direktionen og bestyrel-
sen, hvorledes der foretages tilsyn med risikoen for besvigelser, herunder regnskabsmanipulation. 
Vi har endvidere drøftet risikoen for, at årsregnskabet kan indeholde væsentlig fejlinformation. 
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Direktionen har over for os oplyst, at der efter direktionens vurdering ikke er særlig risiko for besvigelser, 
og at Friluftsrådets administration af Udlodningsmidler til friluftsliv har et effektivt kontrolmiljø, der af-
dækker risikoen for væsentlig fejlinformation i årsregnskabet, herunder fejlinformation forårsaget af be-
svigelser. 
 
Ved underskrift på nærværende revisionsprotokollat bekræfter den samlede bestyrelse, at dens medlem-
mer ikke er vidende om faktiske besvigelser, der påvirker virksomheden, samt mistanke eller beskyldnin-
ger herom. 
 
Direktionen har over for os bekræftet: 
  
· sit ansvar for udformning, implementering og vedligeholdelse af interne kontrolsystemer med hen-

blik på at forebygge og opdage besvigelser og fejl, og 
· at den ikke har kendskab til eller formodning om besvigelser i Friluftsrådets administration af 

Udlodningsmidler til friluftsliv. 
 
I forbindelse med vores revision er vi ikke blevet bekendt med forhold, der indikerer eller vækker mistan-
ke om besvigelser af betydning for årsregnskabet. 
 
Bogføring og opbevaring af regnskabsmateriale 
Vi har i forbindelse med tilrettelæggelsen og udførelsen af revisionen undersøgt, om Friluftsrådets 
administration af Udlodningsmidler til friluftsliv overholder bogføringslovgivningen, herunder lovgivnin-
gen om opbevaring af regnskabsmateriale. Det er vores opfattelse, at Friluftsrådets administration af 
Udlodningsmidler til friluftsliv på alle væsentlige områder opfylder bogføringslovgivningen. 
 
Pligt til at føre bøger mv. 
Vi har påset, at bestyrelsen har overholdt sin forretningsgang og at reglerne om fremlæggelse og under-
skrivelse af revisionsprotokollen er overholdt. 
 
Databeskyttelseslovgivning 
I forbindelse med vores revision har vi forespurgt direktionen om, hvorvidt Friluftsrådet overholder 
databeskyttelseslovgivningen. Direktionen har i denne forbindelse oplyst, at ledelsen har taget stilling til 
databeskyttelseslovgivningen og vurderer, at bestemmelserne heri overholdes af Friluftsrådet. 
 
Øvrige arbejder  

Ud over revisionen af årsregnskabet har vi bistået med følgende opgaver i årets løb: 
 
· Anden konsultativ assistance. 
 
Vi har i forbindelse med vores accept af ovennævnte opgave foretaget en vurdering af betydningen for 
vores uafhængighed. Det er vores opfattelse, at vores udførelse af ovennævnte opgaver er i 
overensstemmelse med de gældende regler for revisors uafhængighed. 
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7. Erklæring 
I henhold til revisionsinstruks vedrørende driftstilskud fra Udlodningsmidler til friluftsliv skal vi erklære: 
 
· at vi opfylder lovgivningens krav til revisors uafhængighed, 
· at vi under revisionen har modtaget alle de oplysninger, vi har anmodet om, og 
· at tilskuddet fra udlodningsmidler er anvendt i overensstemmelse med de givne vilkår, samt refusion 

og tilskudsgrundlag er opgjort i overensstemmelse med gældende regler. 
 
 
København, den 22. marts 2022  
 
 
BUUS JENSEN  
Statsautoriserede revisorer  
CVR-nr. 16 11 90 40  
 
 
Michael Markussen  
Statsautoriseret revisor  
MNE-nr. 34295 
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Dokumentnummer: D21-139708 

Bestyrelsesmødet den 22. marts 2022  
Punkt 2 b på dagsordenen 

 
 
 
 

Årsregnskab 2021 for Lokalforeningspuljen 
 
Resume: Friluftsrådets revisor Michael Markussen, Buus Jensen Statsautoriserede Revisorer, deltager 
i behandlingen af dette dagsordenspunkt og fremlægger regnskaberne for Spillehalsmidler til lokale 
foreninger for 2021 for bestyrelsen med henblik på bestyrelsens godkendelse. 
 
Strategisk ophæng:  
 
Seneste behandling:  
  
Udarbejdet af, dato: Winni Grosbøll og Claus Andersen, 11. marts 2022. 
 
Bilag:  
 

• Årsregnskabet for Friluftsrådets administration af spillehalsmidler til lokale foreninger for pe-
rioden 1. januar – 31. december 2021. 
 

• Revisionsprotokollat af 22. marts 2022 for Friluftsrådets administration af spillehalsmidler til 
lokale friluftsforeninger. 
 

 
Indstilling  
 
Bestyrelsen godkender Årsberetning, projektoversigt samt kapitalforklaring for Friluftsrådets admi-
nistration af Spillehalsmidler til lokale friluftsforeninger 2021 med henblik på efterfølgende elektro-
nisk underskrivelse. 
 
 
Sagsfremstilling 
 
Friluftsrådets revisor Michael Markussen, Buus Jensen Statsautoriserede Revisorer, deltager i be-
handlingen af dette dagsordenspunkt og fremlægger regnskaberne for bestyrelsen med henblik på 
bestyrelsens godkendelse. 
 
Folketinget vedtog i november 2017 - med tillæg af oktober 2018 - en ny model for fordeling af spil-
lehalsmidler til lokale almennyttige foreninger. 
 
På den baggrund var der i Finansloven 2021 afsat en bevilling på 2.500.000 kr. til en pulje til lokale 
friluftsforeninger. Puljen udmøntes af Friluftsrådet på vegne af Miljø- og Fødevareministeriet. Puljen 
kan søges af lokale foreninger under Friluftsrådets medlemsorganisationer. 
 
Friluftsrådet modtog den 3. marts 2021 2.500.000 kr. fra spillehalsmidler 2021.  
 
Der er i 2021 uddelt 2.433.905 kr. til 69 ansøgere og der er brugt 75.000 kr. til administration og revi-
sion.  
 
Yderligere administration er betalt af Friluftsrådet. 
 
Der er ingen væsentlige bemærkninger i revisionsprotokollatet. 
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Økonomi og resurser 
 
 
 
Tidsplan  
 
Begge bilag skal underskrives elektronisk inden generalforsamlingen den 23. april 2022. 
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LEDELSESBERETNING 
 

Folketinget vedtog i november 2017 - med tillæg af 
oktober 2018 - en ny model for fordeling af spillehals-
midler til lokale almennyttige foreninger. 

På den baggrund er der i Finansloven 2021 afsat en 
bevilling på 2,5 mio. kr. til en pulje til lokale frilufts-
foreninger. Puljen udmøntes af Friluftsrådet på vegne 
af Miljø- og Fødevareministeriet. Puljen kan søges af 
lokale foreninger under Friluftsrådets medlemsorgani-
sationer. 

Formålet med puljen er at styrke lokale frivillige for-
eningers arbejde med friluftsliv i hele Danmark. Der 
lægges vægt på, at midlerne uddeles geografisk så 
bredt som muligt, samt at de uddeles til så mange for-
eninger, og forskellige formål og aktiviteter som mu-
ligt.  

Puljen havde ansøgningsfrist den 17. maj 2021. Der 
indkom i alt 211 ansøgninger, hvoraf 69 fik tilskud, 
svarende til en tilsagnsprocent på 33. 

Friluftsrådet uddelte i alt 2.433.905 kr. i portioner fra 
4.296 kr. til 50.000 kr. 

Bevillingerne fordeler sig på i alt 36 medlemsorganisa-
tioner med en geografisk fordeling på 48 kommuner i 
landets fem regioner. 

Per 1. januar 2022 er 24 støttede projekter afsluttede og 
tilskuddene udbetalt. 

Der er udgiftsført 28.832 kr. i renter af bankindeståen-
de. 

Udgiften til administration af spillehalsmidler udgør 
maksimum ifølge delegationsbrev, som er på 75.000 
kr. Øvrige omkostninger til administration er dækket af 
Friluftsrådet. 
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ANVENDT REGNSKABSPRAKSIS 
 

Årsregnskabet for Friluftsrådets administration af Spil-
lehalsmidler til lokale friluftsforeninger er aflagt i 
overensstemmelse med regnskabsprincipperne i den 
vedtagne forretningsgang samt regnskabs- og revisi-
onsinstruks fra Miljøstyrelsen. 

 

Årsregnskabet er aflagt i danske kroner. 

 

KAPITALFORKLARING 

 

Modtaget fordelinger 

Modtaget fordelinger er periodiseret således at de ved-
rører regnskabsperioden. 

 

Udbetalinger til projekter og driftstilskud 

Udbetalinger til projekter og driftstilskud er periodise-
ret således de vedrører regnskabsperioden. 

 

Administrationsomkostninger 

Administrationsomkostninger indregnes i kapitalforkla-
ringen med de beløb, der vedrører regnskabsperioden. 

 

 

 

Finansielle indtægter og omkostninger 

Renter indregnes i kapitalforklaringen med de beløb, 
der vedrører regnskabsperioden. 

 

Likvide beholdninger 

Likvide beholdninger omfatter indeståender i pengein-
stitutter og kontantbeholdninger. 

 

Tilgodehavender 

Tilgodehavender måles til amortiseret kostpris, hvilket 
sædvanligvis svarer til nominel værdi. Der nedskrives 
til nettorealisationsværdien med henblik på at imødegå 
forventede tab. 

 

Igangværende projekter 

Igangværende projekter består af bevilligede projekter, 
hvor der ikke er sket udbetaling. 

 

Gældsforpligtelser 

Andre gældsforpligtelser måles til amortiseret kostpris, 
hvilket sædvanligvis svarer til nominel værdi. 
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PROJEKTER 
 
 
 
  Igangværende 

projekter 
primo (+) 

  
Bevilget 

i 2021 (+) 

  
Udbetalt til 
projekter (-) 

 Ikke anvend- 
te bevilgede 
midler  (-) 

 Igangværende 
projekter 

ultimo  (=) 
 
Bevillinger fra 2018  ................................ 323.945  0  262.000  1.945  60.000 
Bevillinger fra 2019  ................................ 762.402  0  362.346  99.417  300.639 
Bevillinger fra 2020  ................................ 1.380.236  0  876.515  64.061  439.660 
Bevillinger fra 2021  ................................ 0  2.433.905  705.024  12.947  1.715.934 
  2.466.583  2.433.905  2.205.885  178.370  2.516.233 
 
 
For specifikation af bevillingsmodtagere og beløb henvises til note 1. 



 

6 
 

KAPITALFORKLARING PR. 31. december 2021 
 
 

         
      2021  2020 

     
Aktiver overført fra 31/12 2020  ..................................................    2.476.750  2.888.229 
Modtaget bevilling 3. marts 2021 ................................................    2.500.000  2.500.000 
Tilskrevne renter netto (- = udgift på indestående) .........................   -28.832  -22.968 
    4.947.918  5.365.261 
 
Udbetalt til projekter ....................................................................    2.205.885  2.813.511 
Administration, Friluftsrådet ...........................................................   75.000  75.000 
    2.280.885  2.888.511 

Aktiver pr. 31. december 2021 .................................................................................... 2.667.033  2.476.750 

     
Der forefandtes således:         
Sydbank, konto 8075 1713589 ................................................................................................ 2.692.033  2.601.750 
Skyldige renter  ................................................................................................................................ 0  0 
Mellemregning med Friluftsrådet ................................................................................................ -25.000  -125.000 

  2.667.033  2.476.750 
 
 
 

TIL UDDELING 
 

         
         

Aktiver pr. 31. december 2021 ................................................................................................ 2.667.033  2.476.750 
Igangværende projekter ................................................................................................ 2.516.233  2.466.583 

Rådighedsbeløb til kommende uddelinger  ................................................................ 150.800  10.167 
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UDVIKLING I RÅDIGHEDSBELØB TIL KOMMENDE UDDELINGER 

 
 

         
         

Rådighedsbeløb 31. december 2020 ................................................................................................ 10.167  4.305 

Modtaget bevilling 3. marts 2021 ................................................................................................ 2.500.000  2.500.000 
Bevillinger der er frigivet igen ................................................................................................ 178.370  59.603 
Uddelte bevillinger i 2021 ................................................................................................ -2.433.905  -2.455.773 
Administration af udlodningsmidlerne ................................................................................................ -75.000  -75.000 
Netto renter (- =udgifter på bankindestående)................................................................ -28.832  -22.968 
Rådighedsbeløb ultimo  ................................................................................................ 150.800  10.167 
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NOTER 
Note 1 – Bevilget i 2021 
 
Modtager Beløb 
FDF Skovlunde 50.000 
Ballerup Rideklub 48.000 
KFUM-spejderne i Vangede 4.296 
Nordsjællands Ridelaug - Paraplyorganisation 43.000 
Halsnæs Naturklub 50.000 
Ålsgårde-Hellebæk Havbad 50.000 
Herlevspejderne 15.000 
Kajakklubben Esrum Sø 50.000 
DUI-LEG og VIRKE, Hvidovre afdeling 24.000 
Natur & Ungdom - Det Spiselige Hvidovre 28.000 
Islandshesteklubben Jörfi Hedeland 50.000 
Landstedsrådet 50.000 
Rollespilsfabrikken 50.000 
KFUM Spejderne Bispebjerg Gruppe 43.500 
Familieidræt 48.000 
Københavns Universitets Studenteridræt 48.000 
Kgs. Lyngby Gruppe, DDS 22.500 
Vallensbæk Kano og kajakklub 50.000 
KFUM-Spejderne, Flemming gruppe 50.000 
Hjernesagen Herning - Ikast/Brande 16.000 
Horsens og Omegns Sportsfiskerforening 17.000 
Odder civile Hundeførerforening 50.000 
Kronjyllands Jagtforening 16.000 
Foreningen Udbyhøj Havn 50.000 
Niels Ebbesens Gruppe 16.000 
Disc golf - Vest 50.000 
FDF Kragelund 15.000 
Himmelbjerg Golf Club 25.000 
KFUM Spejderne Skivehus gruppe 38.500 
De gule Spejdere, Helligkilde Gruppe 50.000 
KFUM-Spejderne Lystrup-Elsted Gruppe 31.000 
Aarhus Skiklub 30.000 
Risskov Roklub 50.000 
De grønne pigespejdere, Vejlby gruppe 22.000 
Sæby Modelflyveklub 33.000 
Dansk Ornitologisk Forening Nordjylland 50.000 
Vild med Rebild 42.500 
Aalborg Søspejdere 9.995 
Vestbjerg IF 20.000 
Overført til næste side 1.406.291 
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NOTER 
Note 1 – Bevilget i 2021 

 
Modtager Beløb 
Overført fra sidste side 1.406.291 
DDS Vipperød Gruppe 25.000 
Holbæk- og Regstrup Spejderne 40.000 
XC Sjælland 50.000 
Vestsjællands Wake og Surf Klub 50.000 
Køgespejderne 32.000 
Askø Beboerforening 16.000 
Næstved Flugtskydningscenter 50.000 
Balder Gruppe - Asnæs 5.000 
Vinterbaderne Haraldsted Sø, underafd. af Ringsted Ro- og Kajakk 50.000 
Korsør Sejlklub 25.000 
Skelskør Roklub 35.000 
Hårlev Krolfklub 7.000 
Præstø 4H 49.500 
Cyklistforbundet i Assens Kommune 45.000 
Sct. Georgs Gildet i Esbjerg 35.000 
KFUM Spejderne Fionia Distrikt 30.000 
Foreningen til Svalens Bevarelse 50.000 
Haderslev Sejlforening (HSF) 24.500 
Waterdrops 6.180 
Kerteminde Kajakklub 25.000 
De grønne pigespejdere, Strandhuse 50.000 
Kajakklubben Strømmen 50.000 
Frie Fugle - De Gule Spejdere 7.434 
Odense civile Hundeførerforening 50.000 
Rollespilsforeningen Føniks 48.000 
DHG Håndbold 50.000 
Kolding Flyveklub 30.000 
FDF Vejle 1 29.000 
RC Parkens Modelflyveklub 40.000 
Natur & Ungdom Kruså 23.000 
I alt 2.433.905 
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LEDELSESPÅTEGNING 

 
 
Bestyrelse og direktion har pr. dags dato behandlet og 
godkendt årsregnskabet for 1. januar – 31. december 
2021 for Friluftsrådets administration af Lokal for-
eningspulje til friluftsliv. 
 
Årsregnskabet er udarbejdet efter reglerne for god 
regnskabsskik, den vedtagne forretningsgang samt 
regnskabs- og revisionsinstruks fra Miljøstyrelsen. 
 

Det er vores opfattelse, at årsregnskabet giver et retvi-
sende billede af Friluftsrådets administration af Spille-
halsmidler til lokale friluftsforeningers finansielle stil-
ling pr. 31. december 2021 samt af resultatet af Frilufts-
rådets administration af Spillehalsmidler til lokale fri-
luftsforeningers aktiviteter for regnskabsåret 1. januar – 
31. december 2021 i overensstemmelse med den ved-
tagne forretningsgang samt revisionsinstruksen fra Mil-
jøstyrelsen. 
 

 
København, den 22. marts 2022 

Direktion: 

   
 Winni Grosbøll  
 

Bestyrelse: 

   
 Niels-Christian Levin Hansen  
 Formand  

   
Jakob Jensen  Annesofie Bjerre 
næstformand  næstformand 

   
Flemming Torp  Helle Stuart 

   
René Bokær  Flemming Larsen 

   
Leif Nielsen  Mogens Kirkeby 

   
Kirsten Skovsby  Torben Meldgaard 
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DEN UAFHÆNGIGE REVISORS ERKLÆRINGER 
 
Til ledelsen for Friluftsrådets administration af 
Spillehalsmidler til lokale friluftsforeninger 

Konklusion  

Vi har revideret årsregnskabet for Friluftsrådets admi-
nistration af Spillehalsmidler til lokale friluftsforenin-
ger for regnskabsåret 1. januar 2021 - 31. december 
2021, der omfatter anvendt regnskabspraksis, projekt-
oversigt, kapitalforklaring og noter. Årsregnskabet 
udarbejdes efter regnskabsprincipperne i den vedtagne 
forretningsgang samt regnskabs- og revisionsinstruks 
fra Miljøstyrelsen. 

Det er vores opfattelse, at årsregnskabet giver et retvi-
sende billede af Friluftsrådets administration af Spille-
halsmidler til lokale friluftsforeningers finansielle stil-
ling pr. 31. december 2021 samt af resultatet af Fri-
luftsrådets administration af Spillehalsmidler til lokale 
friluftsforeningers aktiviteter for regnskabsåret 1. janu-
ar 2021 - 31. december 2021 i overensstemmelse med 
den vedtagne forretningsgang samt regnskabs- og revi-
sionsinstruks fra Miljøstyrelsen. 

Det er ligeledes vores opfattelse, at der er etableret 
forretningsgange og interne kontroller, der understøtter, 
at de dispositioner, der er omfattet af årsregnskabet, er i 
overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og 
andre forskrifter samt med indgåede aftaler og sædvan-
lig praksis. 

Grundlag for konklusion 

Vi har udført vores revision i overensstemmelse med 
internationale standarder om revision, og de yderligere 
krav, der er gældende i Danmark, samt standarderne for 
offentlig revision, idet revisionen udføres på grundlag 
af bestemmelserne i Delegationsbrevet af 15. januar 
2021. Vores ansvar ifølge disse standarder og krav er 
nærmere beskrevet i erklæringens afsnit ”Revisors 
ansvar for revisionen af årsregnskabet”. Vi er uaf-
hængige af Friluftsrådets administration af Spillehals-
midler til lokale friluftsforeninger i overensstemmelse 
med International Ethics Standards Board for Accoun-
tants´ internationale retningslinjer for revisorers etiske 
adfærd (IESBA Code) og de yderligere etiske krav, der 
er gældende i Danmark, ligesom vi har opfyldt vores 

øvrige etiske forpligtelser i henhold til disse krav og 
IESBA Code. Det er vores opfattelse, at det opnåede 
revisionsbevis er tilstrækkeligt og egnet som grundlag 
for vores konklusion.  

Ledelsens ansvar for årsregnskabet 

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et årsregn-
skab, der giver et retvisende billede i overensstemmel-
se med den vedtagne forretningsgang samt regnskabs- 
og revisionsinstruks fra Miljøstyrelsen. Ledelsen har 
endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledel-
sen anser for nødvendig for at udarbejde et årsregnskab 
uden væsentlig fejlinformation, uanset om denne skyl-
des besvigelser eller fejl. 

Ved udarbejdelsen af årsregnskabet er ledelsen ansvar-
lig for at vurdere Friluftsrådets administration af Spil-
lehalsmidler til lokale friluftsforeningers evne til at 
fortsætte driften; at oplyse om forhold vedrørende 
fortsat drift, hvor dette er relevant; samt at udarbejde 
årsregnskabet på grundlag af regnskabsprincippet om 
fortsat drift, medmindre ledelsen enten har til hensigt at 
likvidere Friluftsrådets administration af Spillehalsmid-
ler til lokale friluftsforeninger, indstille driften eller 
ikke har andet realistisk alternativ end at gøre dette. 

Revisors ansvar for revisionen af årsregnskabet  

Vores mål er at opnå høj grad af sikkerhed for, om 
årsregnskabet som helhed er uden væsentlig fejlinfor-
mation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, 
og at afgive en revisionspåtegning med en konklusion. 
Høj grad af sikkerhed er et højt niveau af sikkerhed, 
men er ikke en garanti for, at en revision, der udføres i 
overensstemmelse med internationale standarder om 
revision og de yderligere krav, der er gældende i Dan-
mark, altid vil afdække væsentlig fejlinformation, når 
sådan findes. Fejlinformationer kan opstå som følge af 
besvigelser eller fejl og kan betragtes som væsentlige,  
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DEN UAFHÆNGIGE REVISORS ERKLÆRINGER, fortsat 
 
 

hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis 
eller samlet har indflydelse på de økonomiske beslut-
ninger, som regnskabsbrugerne træffer på grundlag af 
årsregnskabet. 

Som led i en revision, der udføres i overensstemmelse 
med internationale standarder om revision og de yder-
ligere krav, der er gældende i Danmark, foretager vi 
faglige vurderinger og opretholder professionel skepsis 
under revisionen. Herudover:  

· Identificerer og vurderer vi risikoen for væ-
sentlig fejlinformation i årsregnskabet, uanset 
om denne skyldes besvigelser eller fejl, ud-
former og udfører revisionshandlinger som re-
aktion på disse risici samt opnår revisionsbe-
vis, der er tilstrækkeligt og egnet til at danne 
grundlag for vores konklusion. Risikoen for 
ikke at opdage væsentlig fejlinformation for-
årsaget af besvigelser er højere end ved væ-
sentlig fejlinformation forårsaget af fejl, idet 
besvigelser kan omfatte sammensværgelser, 
dokumentfalsk, bevidste udeladelser, vildled-
ning eller tilsidesættelse af intern kontrol.  

· Opnår vi forståelse af den interne kontrol med 
relevans for revisionen for at kunne udforme 
revisionshandlinger, der er passende efter om-
stændighederne, men ikke for at kunne ud-
trykke en konklusion om effektiviteten af Fri-
luftsrådets administration af Spillehalsmidler 
til lokale friluftsforeningers interne kontrol. 

· Tager vi stilling til, om den regnskabspraksis, 
som er anvendt af ledelsen, er passende, samt 
om de regnskabsmæssige skøn og tilknyttede 
oplysninger, som ledelsen har udarbejdet, er 
rimelige. 

· Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af 
årsregnskabet på grundlag af regnskabsprin-
cippet om fortsat drift er passende, samt om 
der på grundlag af det opnåede revisionsbevis 
er væsentlig usikkerhed forbundet med begi-
venheder eller forhold, der kan skabe betyde-
lig tvivl om Friluftsrådets administration af 
Spillehalsmidler til lokale friluftsforeningers 
evne til at fortsætte driften. Hvis vi konklude-

rer, at der er en væsentlig usikkerhed, skal vi i 
vores revisionspåtegning gøre opmærksom på 
oplysninger herom i årsregnskabet eller, hvis 
sådanne oplysninger ikke er tilstrækkelige, 
modificere vores konklusion. Vores konklusi-
oner er baseret på det revisionsbevis, der er 
opnået frem til datoen for vores revisionspå-
tegning. Fremtidige begivenheder eller for-
hold kan dog medføre, at Friluftsrådets admi-
nistration af Spillehalsmidler til lokale frilufts-
foreninger ikke længere kan fortsætte driften. 

· Tager vi stilling til den samlede præsentation, 
struktur og indhold af årsregnskabet, herunder 
noteoplysningerne, samt om årsregnskabet af-
spejler de underliggende transaktioner og be-
givenheder på en sådan måde, at der gives et 
retvisende billede heraf. 

Vi kommunikerer med den øverste ledelse om blandt 
andet det planlagte omfang og den tidsmæssige place-
ring af revisionen samt betydelige revisionsmæssige 
observationer, herunder eventuelle betydelige mangler i 
intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.  

Udtalelse om ledelsesberetningen  

Ledelsen er ansvarlig for ledelsesberetningen.  

Vores konklusion om årsregnskabet omfatter ikke 
ledelsesberetningen, og vi udtrykker ingen form for 
konklusion med sikkerhed om ledelsesberetningen.  

I tilknytning til vores revision af årsregnskabet er det 
vores ansvar at læse ledelsesberetningen og i den for-
bindelse overveje, om ledelsesberetningen er væsent-
ligt inkonsistent med årsregnskabet eller vores viden 
opnået ved revisionen eller på anden måde synes at 
indeholde væsentlig fejlinformation. 

Vores ansvar er derudover at overveje, om ledelsesbe-
retningen indeholder krævede oplysninger i henhold til 
den vedtagne forretningsgang samt regnskabs- og revi-
sionsinstruks fra Miljøstyrelsen.   
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DEN UAFHÆNGIGE REVISORS ERKLÆRINGER, fortsat 

 
 
 
Baseret på det udførte arbejde er det vores opfattelse, at 
ledelsesberetningen er i overensstemmelse med års-
regnskabet og er udarbejdet i overensstemmelse med               
den vedtagne forretningsgang samt regnskabs- og revi-
sionsinstruks fra Miljøstyrelsen. Vi har ikke fundet 
væsentlig fejlinformation i ledelsesberetningen. 

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvalt-
ningsrevision 

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er 
omfattet af regnskabsaflæggelsen, er i overensstem-
melse med meddelte bevillinger, love og andre for-
skrifter samt med indgåede aftaler og sædvanlig prak-
sis. Ledelsen er også ansvarlig for, at der er taget skyl-
dige økonomiske hensyn ved forvaltningen af de mid-
ler og driften af de aktiviteter, der er omfattet af års-
regnskabet. Ledelsen har i den forbindelse ansvar for at 
etablere systemer og processer, der understøtter spar-
sommelighed, produktivitet og effektivitet. 

 

I tilknytning til vores revision af årsregnskabet er det 
vores ansvar at gennemføre juridisk-kritisk revision og 
forvaltningsrevision af udvalgte emner i overensstem-
melse med standarderne for offentlig revision. I vores 
juridisk-kritiske revision efterprøver vi med høj grad af 
sikkerhed for de udvalgte emner, om de undersøgte 
dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflæggelsen, 
er i overensstemmelse med de relevante bestemmelser i 
bevillinger, love og andre forskrifter samt indgåede 
aftaler og sædvanlig praksis. I vores forvaltningsrevisi-
on vurderer vi med høj grad af sikkerhed, om de under-
søgte systemer, processer eller dispositioner understøt-

ter skyldige økonomiske hensyn ved forvaltningen af 
de midler og driften af de aktiviteter, der er omfattet af 
årsregnskabet. 

 

Særligt vedr. stikprøver og eksterne bekræftelser 

I henhold til delegationsbrevet af 15. januar 2021 har vi 
gennemført en stikprøvevis gennemgang af sagshåndte-
ringen, samt af procedurerne for udbetaling af bevillin-
ger. Stikprøven er udført på syv bevillinger udvalgt på 
baggrund af udbetalinger i 2021, herunder har vi ud-
sendt såkaldte saldomeddelelser til de udvalgte stik-
prøver med henblik på bekræftelse af det udbetalte 
beløb.  

Vores gennemgang af de syv udvalgte stikprøver om 
håndtering af sagshåndteringen gav ikke anledning til 
bemærkninger. Også de udsendte saldomeddelelser gav 
ikke anledning til bemærkninger, idet alle vendte posi-
tivt retur om at de havde modtaget de angivne udbeta-
linger.  

 

Konklusion vedr. juridisk-kritisk revision og forvalt-
ningsrevision  

Hvis vi på grundlag af det udførte arbejde konkluderer, 
at der er anledning til væsentlige kritiske bemærknin-
ger, skal vi rapportere herom i denne udtalelse. 

Vi har ingen væsentlige kritiske bemærkninger at rap-
portere i den forbindelse. 

 

København, den 22. marts 2022  

  
BUUS JENSEN  
Statsautoriserede revisorer  
CVR-nr. 16 11 90 40   
 
Michael Markussen  
Statsautoriseret revisor  
MNE-nr. 34295 
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1. Revision af puljeregnskabet pr. 31. december 2021 
Som revisorer for Lokalforeningspuljen har vi foretaget revision af puljeregnskabet for 2021. Vi har i til-
knytning til revisionen gennemlæst ledelsesberetningen. 
 
Puljeregnskabet for 2021 udviser følgende nøgletal: 
 31/12-2021 31/12-2020 

Mellemregning med Friluftsrådet -25 t.kr. -125 t.kr. 
Aktiver i alt 2.667 t.kr. 2.477 t.kr. 
Rådighedsbeløb 151 t.kr. 10 t.kr. 
 
Konklusion på det udførte revisionsarbejde samt revisionspåtegning 
Den udførte revision har ikke givet anledning til modifikationer til revisors konklusion, fremhævelser 
eller andre oplysninger i revisionspåtegningen. 
 
Såfremt ledelsen godkender puljeregnskabet i den foreliggende form, vil vi forsyne puljeregnskabet med 
en revisionspåtegning uden modifikationer til revisors konklusion, fremhævelser eller andre oplysninger 
samt afgive en udtalelse om ledelsesberetningen uden bemærkninger. 
 
Revisionens formål 
Vi har i revisionsprotokollat nr. 1 (regnskabsåret 2018/19), side 1 – 6 redegjort for revisionens formål. I 
tilknytning hertil er endvidere redegjort for ansvarsfordelingen mellem Lokalforeningspuljens ledelse og 
os. Revisionen af puljeregnskabet pr. 31. december 2021 er udført i overensstemmelse hermed. 
 
Revisionens tilrettelæggelse og udførelse 
Revisionen har været tilrettelagt og udført i overensstemmelse med internationale revisionsstandarder og 
yderligere krav ifølge dansk revisorlovgivning, samt standarderne for offentlig revision. Revisionen skal 
sikre, at puljeregnskabet ikke indeholder væsentlig fejlinformation og har primært omfattet væsentlige 
regnskabsposter og områder, hvor der er risiko for væsentlige fejl, herunder fejl vedrørende foretagne 
regnskabsmæssige skøn. 
 
Som forberedelse til revisionen for 2021 har vi drøftet forventningerne til den økonomiske udvikling for 
2021 med den daglige ledelse, herunder risici relateret til Lokalforeningspuljens aktiviteter. Vi har endvi-
dere drøftet risici forbundet med regnskabsaflæggelsen og de tiltag, den daglige ledelse har iværksat til 
styring heraf. 
 
Vi har på baggrund heraf udarbejdet en strategi for revisionen med henblik på at målrette vores arbejde 
mod risikofyldte områder. Vi har identificeret følgende regnskabsposter og områder, hvortil der efter 
vores opfattelse knytter sig særlige risici for væsentlige fejl og mangler eller usikkerheder i puljeregnska-
bet: 
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· Sagsbehandling. 
· Administrationsomkostninger. 
· Mellemværende med Friluftsrådet. 
· Likvide beholdninger. 
 
Regnskabsposter, der indeholder væsentlige skøn eller væsentlige ikke-rutinemæssige transaktioner, har 
haft særlig fokus. 
 
Revisionen har tillige omfattet en vurdering af, hvorvidt det udarbejdede puljeregnskab opfylder retnings-
linjerne i delegationsbrevet af 15. januar 2021 fra Miljøstyrelsen samt almindelig anerkendt regnskabs-
praksis. I forbindelse hermed har vi vurderet den valgte regnskabspraksis, ledelsens regnskabsmæssige 
skøn samt ledelsens afgivne oplysninger i øvrigt. 
 
Revisionen er udført i forbindelse med udarbejdelsen af puljeregnskabet. 
 
Ved gennemgangen af kapitalforklaringen har vi overbevist os om de opførte aktivers tilhørsforhold til 
Lokalforeningspuljen, om deres tilstedeværelse samt om deres forsvarlige værdiansættelse. Vi har påset, 
at de forpligtelser, der os bekendt påhviler Lokalforeningspuljen, er rigtigt udtrykt i puljeregnskabet. Vi 
har endvidere påset, at almindelig anerkendt regnskabspraksis er fulgt, samt at puljeregnskabet giver et 
retvisende billede af Lokalforeningspuljens finansielle stilling samt af resultatet af Lokalforeningspuljens 
aktiviteter for regnskabsåret. 
 
2. Forretningsgange og intern kontrol 
Vores revision har omfattet en vurdering af, om Lokalforeningspuljens rapporteringssystemer, forret-
ningsgange og interne kontroller fungerer forsvarligt. Formålet hermed er at påse, om der forefindes kor-
rekte, troværdige og rettidige bogholderiregistreringer som grundlag for regnskabsaflæggelsen. 
 
Vi har drøftet Lokalforeningspuljens forretningsgange og interne kontroller med den daglige ledelse, 
herunder særligt inden for følgende risikofyldte områder: 
 

· Sagsbehandling. 
· Administrationsomkostninger. 
· Likvide beholdninger. 

 
Der er etableret bedst mulig opdeling af disponerende og registrerende funktioner, ligesom ledelsen vare-
tager en del af de kontrollerende funktioner i forbindelse med gennemgang af finansiel rapportering. 
 
Vi har påset, at der foreligger skriftlige retningslinjer for fordeling af midler fra Lokalforeningspuljens, 
der er godkendt af bestyrelsen og Miljøstyrelsen. 
 
Prokuraforhold 
I forbindelse med gennemgang af prokuraforhold har vi konstateret, at der er ingen ansatte herunder di-
rektøren, der har eneprokura til bankkonti. Betalinger kan alene gennemføres to i forening. Ud fra et sik-
kerhedsmæssigt synspunkt finder vi prokuraforholdene tilfredsstillende. 
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Beholdningseftersyn  

Vi har den 7. oktober 2021 foretaget uanmeldt beholdningseftersyn. I forbindelse med eftersynet har vi 
foretaget gennemgang og vurdering af forretningsgangen og den interne kontrol omkring ind- og udbeta-
linger samt administration af beholdningerne. Eftersynet gav ikke anledning til bemærkninger.  
 
3. Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision 
I forbindelse med vores revision af puljeregnskabet, har vi udført den juridisk-kritiske revision og for-
valtningsrevisionen i henhold til delegationsbrevet af 15. januar 2021 fra Miljøstyrelsen. 
 
Vores fokus har primært været rettet mod kontrol af: 
 

· Aktivitets- og ressourcestyring. 
· Administrationsomkostninger overført fra Friluftsrådet. 
· Tildeling af tilskud. 

 

Aktivitets- og ressourcestyring: 
Lokalforeningspuljen har behandlet 211 ansøgninger i perioden fra 1. januar 2021 til 31. decem-
ber 2021, hvoraf der blevet givet tilskud til 69 projekter. Det svarer til at 33 procent af ansøgnin-
gerne fra 1. januar 2021 til 31. december 2021 er blevet imødekommet. Til sammenligning ud-
gjorde tilsagnsprocenten 46 procent i 2020. Vi er blevet oplyst af den daglige ledelse at udvik-
lingen skyldes at der i 2021 blev modtaget flere ansøgninger end i 2020. Stigningen i antallet af 
ansøgninger kan blandt andet henføres til at ansøgningsperioden i 2021 var længere end i 2020, 
samt andre forhold såsom at der med årene er kommet et større kendskab til puljen og forenin-
gernes behov for tilskud afledt af Covid-19. At tilsagnsprocenten er faldet fra 2020 til 2021, 
skyldes ligeledes, at de ansøgte beløb i de ansøgninger, som blev prioriteret på baggrund af prio-
riteringskriterierne for puljen, gennemsnitligt var højere i 2021 end i 2020, hvilket betød, at der 
inden for beløbsrammen blev imødekommet lidt færre ansøgninger i 2021 end i 2020 (69 i 2021, 
mod 77 i 2020). 
 
De i året ydet bevillinger fordeler sig på i alt 36 medlemsorganisationer med en geografisk fordeling på 
48 kommuner i landets fem regioner. Ansøgerkredsen har været begrænset til Friluftsrådets egne med-
lemsorganisationer, hvilket er skriftligt godkendt af Miljøstyrelsen. 
 
Ansøgningerne til Lokalforeningspuljen er behandlet administrativt, og alle puljens midler er fordelt. 
Bestyrelsen er på et bestyrelsesmøde blevet forelagt behandlingen af ansøgningerne.  
 
Det har i året været muligt at ansøge om tilskudsbeløb op til 50 t.kr. For at sikre størst mulig spredning af 
bevillinger, i tråd med målsætningen om, at midlerne fordeles med en geografisk fordeling i hele landet, 
samt til mange foreninger frem for få. 
 
Den gennemsnitlige bevilling kan opgøres til:

 
2021 Bevilling      2.433.905 / 69 =   35.274 
2020 Bevilling      2.455.773 / 77 =   31.893 
2019 Bevilling      2.441.311 / 74 =   32.991 
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Jævnfør delegationsbrevet af 15. januar 2021 fra Miljøstyrelsen, skal Lokalforeningspuljen tilstræbe så 
lave administrationsomkostninger som muligt. Den opgjorte administrationsomkostning er af Lokalfor-
eningspuljen / Friluftrådet opgjort til 103 t.kr. I henhold til sædvanlig praksis i staten, kan der imidlertid 
alene medtages administrationsomkostninger med op til maksimalt 3 pct. af årets bevilling, dvs. 75 t.kr. 
for nærværende puljeregnskab. Administrationsomkostningerne er derfor blevet beskåret og medtaget 
med 75 t.kr. i regnskabet. 
 
Administrationsomkostningerne kan opgøres således: 
 
   
Administrationsomkostningen pr. ansøgning 
2021 Bevilling 75.000 / 211 = 355 kr.  
2020 Bevilling 75.000 / 166 =  452 kr. 
2019 Bevilling 75.000 / 153 = 490 kr. 
   
Administrationsomkostningen i forhold til bevilgede midler 
(hvad har det kostet at bevilge 1.000 kr.)   
2021 Bevilling 75.000 / 2.433.905 = 31 kr. 
2020 Bevilling 75.000 / 2.455.773 = 31 kr. 
2019 Bevilling  75.000 / 2.413.871 = 31 kr. 
   

 
Vi har gennemgået den af Friluftsrådet udarbejdede opgørelse af afholdte administrationsomkostninger. 
Opgørelsen omfatter både lønomkostninger og øvrige omkostninger. 
 
Vi har gennemgået principperne for fordeling og de enkelte omkostningstyper samt stikprøvevist gen-
nemgået underliggende bilag med henblik på at vurdere, om midlerne er anvendt med skyldige økonomi-
ske hensyn ved forvaltningen. Vi er enige i fordelingsprincippet. 
 
Vi har stikprøvevist gennemgået tidsregistreringen for medarbejderne. Vi har konstateret, at det opgjorte 
tidsforbrug stemmer til underliggende tidsregistreringer, men det er ikke muligt at udlede af tidsregistre-
ringen hvad den enkelte medarbejder konkret har brugt tiden på, da der blot bliver registreret at tiden er 
brugt på Lokalforeningspuljen. 
 
Tildeling af tilskud: 
Vi har stikprøvevist gennemgået sagsbehandlingen af udbetalte bevilliger pr. 31. december 2021. Vores 
stikprøver har omfattet 7 sager ud af 65 udbetalte bevillinger. 
 
Ved vores gennemgang har vi konstateret, at sagsbehandlingen foretages i overensstemmelse med de 
godkendte retningslinjer for Lokalforeningspuljen. 
 
Som led i vores revision, har vi til de 7 udvalgte sager, anmodet tilskudsmodtager om skriftlig bekræftel-
se af modtagelse af tilskudsbeløbet. Dette har ikke givet anledning til bemærkninger. 
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Konklusion 
Det er vores vurdering, at Lokalforeningspuljen har en generel stram linje for uddeling af midler, og at 
der er en god intern kontrol. Vi har ikke konstateret eksempler på åbenbart misforhold. 
 
Det er vores opfattelse, at forvaltningen er foretaget i overensstemmelse med formålet, og med sparsom-
melighed, produktivitet og effektivitet for øje. 
 
4. Kommentarer til puljeregnskabet 
Sagsbehandling 
Lokalforeningspuljen har i regnskabsåret modtaget en bevilling på 2,5 mio. kr. til uddeling til lokale fri-
luftsforeninger. Vi har afstemt bevillingen til delegationsbrev af 15. januar 2021, samt til indbetaling på 
bank. 
 
Vi har stikprøvevis gennemgået sagsbehandlingen af udbetalte bevillinger pr. 31. december 2021. Vores 
stikprøve har omfattet 7 sager ud af de 65 sager, hvortil der er fortaget udbetaling.  
 
Som det fremgår af ovenstående afsnit, har vi konstateret, at sagsbehandlingen foretages i overensstem-
melse med de godkendte retningslinjer for forvaltning af puljen.  
 
Vores gennemgang har ikke givet anledning til yderligere bemærkninger. 
 
Mellemværende med Friluftsrådet 
Lokalforeningspuljen har pr. 31. december 2021 en gæld på 25 t.kr. til Friluftsrådet. 
 
Vi har afstemt mellemværendet til Friluftsrådets bogholderi. Der er ikke foretaget forrentning af mellem-
værendet. 
 
Vi er enige i den af ledelsen valgte regnskabspraksis og de udøvede regnskabsmæssige skøn. 
 
Likvide beholdninger 
Lokalforeningspuljen har pr. 31. december 2021 et samlet bankindestående på 2.692 t.kr. hos Sydbank. 
 
Vi har indhentet kontoudtog fra Sydbank til afstemning af indeståendet.  
 
Eventualforpligtelser 
Vi har fra Lokalforeningspuljens advokatforbindelse fået bekræftet, at Lokalforeningspuljen ikke er part i 
uafklarede tvister eller retssager, som vurderes at kunne indebære væsentlige forpligtelser. 
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5. Ledelsesberetningen 
I tilknytning til revisionen af puljeregnskabet har vi gennemlæst ledelsesberetningen og sammenholdt op-
lysningerne heri med oplysninger i puljeregnskabet og den viden og de forhold, vi er blevet bekendt med 
i forbindelse med revisionen. Ud fra vores viden om regelgrundlaget har vi taget stilling til, om der er fejl 
eller mangler i ledelsesberetningen. Vi har ikke foretaget nye, særskilte arbejdshandlinger i forbindelse 
med vores udtalelse om ledelsesberetningen. Det udførte arbejde har ikke givet anledning til yderligere 
bemærkninger. 
 
6. Øvrige oplysninger 
Ledelsens regnskabserklæring 
I overensstemmelse med internationale revisionsstandarder har vi indhentet regnskabserklæring fra den 
daglige ledelse til bekræftelse af puljeregnskabets fuldstændighed. 
Ikke-korrigerede forhold 
I henhold til internationale revisionsstandarder skal vi informere bestyrelsen om forhold, som ikke er kor-
rigeret i puljeregnskabet i den foreliggende form, fordi direktionen vurderer dem som værende uvæsentli-
ge både enkeltvis og sammenlagt for puljeregnskabet som helhed. 
 
Denne oplysning skal gives for at sikre, at bestyrelsen er orienteret om og kan tilslutte sig den vurdering, 
direktionen har foretaget. 
 
Der er ikke konstateret forhold, som ikke er indarbejdet i puljeregnskabet i den foreliggende form. 
 
Besvigelser af væsentlig betydning for puljeregnskabet 
I overensstemmelse med internationale revisionsstandarder skal vi overveje risikoen for besvigelser i 
puljeregnskabet i forbindelse med vores revision. Vi skal som følge heraf forespørge direktionen og be-
styrelsen, hvorledes der foretages tilsyn med risikoen for besvigelser, herunder regnskabsmanipulation. 
 
Vi har endvidere drøftet risikoen for, at puljeregnskabet kan indeholde væsentlig fejlinformation. 
Direktionen har over for os oplyst, at der efter direktionens vurdering ikke er særlig risiko for besvigelser, 
og at Lokalforeningspuljen har et effektivt kontrolmiljø, der afdækker risikoen for væsentlig fejlinforma-
tion i puljeregnskabet, herunder fejlinformation forårsaget af besvigelser. 
 
Ved underskrift på nærværende revisionsprotokollat bekræfter den samlede bestyrelse, at dens medlem-
mer ikke er vidende om faktiske besvigelser, der påvirker virksomheden, samt mistanke eller beskyldnin-
ger herom. 
 
Direktionen har over for os bekræftet: 
  
· sit ansvar for udformning, implementering og vedligeholdelse af interne kontrolsystemer med hen-

blik på at forebygge og opdage besvigelser og fejl, og 
· at den ikke har kendskab til eller formodning om besvigelser i Lokalforeningspuljen. 
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I forbindelse med vores revision er vi ikke blevet bekendt med forhold, der indikerer eller vækker mistan-
ke om besvigelser af betydning for puljeregnskabet. 
 
Bogføring og opbevaring af regnskabsmateriale 
Vi har i forbindelse med tilrettelæggelsen og udførelsen af revisionen undersøgt, om Lokalforeningspul-
jen overholder bogføringslovgivningen, herunder lovgivningen om opbevaring af regnskabsmateriale.  
Det er vores opfattelse, at Lokalforeningspuljen på alle væsentlige områder opfylder bogføringslovgiv-
ningen. 
 
Pligt til at føre bøger mv. 
Vi har påset, at bestyrelsen har overholdt sin forretningsgang og at reglerne om fremlæggelse og under-
skrivelse af revisionsprotokollen er overholdt. 
 
Databeskyttelseslovgivning 
I forbindelse med vores revision har vi forespurgt direktionen om, hvorvidt Lokalforeningspuljen over-
holder databeskyttelseslovgivningen. Direktionen har i denne forbindelse oplyst, at ledelsen har taget 
stilling til databeskyttelseslovgivningen og vurderer, at bestemmelserne heri overholdes af Lokalfor-
eningspuljen. 
 
Øvrige arbejder  

Hvis vi assisterer med andre opgaver ud over revisionen af puljeregnskabet, vil vi i forbindelse med vores 
accept af sådanne opgaver vurdere betydningen for vores uafhængighed. Vi har ikke bistået Lokalfor-
eningspuljen med andre opgaver i årets løb. 
 
7. Erklæring 
Vi skal erklære: 
 
· at vi opfylder lovgivningens krav til revisors uafhængighed, og 
· at vi under revisionen har modtaget alle de oplysninger, vi har anmodet om. 
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Dokumentnummer: D21-139683 

Bestyrelsesmødet den 22. marts 2022 
Punkt 3 a på dagsordenen 

 
 
 
 

Valgprocedure med mere generalforsamlingen 23. april 2022 
 
Resume: Den indstillede dirigent på generalforsamlingen Martin Høj Lauridsen medvirker i mødet for 
at drøfte sit forslag til afvikling af generalforsamlingen. 
 
Strategisk ophæng:  
 
Seneste behandling: generalforsamlingen blev sidst behandlet på bestyrelsesmødet 10. februar 
2022. 
  
Udarbejdet af, dato: Winni Grosbøll, 11. marts 2022. 
 
Bilag:  
 

• Udkast til skriftlig beretning eftersendes senest fredag den 18. marts 2022. 
 

 
Indstilling  
 
Bestyrelsen drøfter afviklingen af generalforsamlingen med den indstillede dirigent Martin Høj Lau-
ridsen. 
 
Udkast til skriftlig beretning tages til efterretning. 
 
 
Sagsfremstilling 
 
Friluftsrådet afholder generalforsamling i Vejle lørdag 23. april 2022. Til mødet indstilles Matin Høj 
Lauridsen som dirigent. Dirigenten deltager på dagens bestyrelsesmøde for at drøfte sit oplæg til 
afvikling af generalforsamlingen, herunder procedure for formandsvalg.  
 
Bestyrelsen forelægges den skriftlige beretning til orientering. Beretningen lægges på hjemmesiden 
den 26. marts 2022 og udsendes med generalforsamlingsmaterialet 14 dage før generalforsamlin-
gen.  
   
 
Økonomi og resurser 
 
 
 
Tidsplan  
 
Skriftlig beretning for Friluftsrådet 2021 forventes udsendt til medlemsorganisationerne den 26. 
marts 2022.  
 
 
Beslutning  
 
 

 



Dokumentnummer: D21-139686 

Bestyrelsesmødet den 22. marts 2022  
Punkt 3 b på dagsordenen 

 
 
 
 

Drøftelse af planer for det kommende år til forelæggelse for generalfor-
samlingen 
 
Resume: Bestyrelsen skal endelig fastlægge planer for det kommende år til forelæggelse for general-
forsamlingen. 
 
Strategisk ophæng:  
 
Seneste behandling: Punkt 5 c, bestyrelsesmødet 10. februar 2022. 
  
Udarbejdet af, dato: Astrid Bjørg Mortensen, 11. marts 2022. 
 
Bilag:  
 

• PowerPoint - Planer for det kommende år til forelæggelse for generalforsamlingen. 
 

 
Indstilling  
 
Bestyrelsen godkender planer for det kommende år til forelæggelse for generalforsamlingen. 
 
 
Sagsfremstilling 
 
På bestyrelsesmødet den 10. februar 2022 drøftede bestyrelsen planer for det kommende år til fore-
læggelse for generalforsamlingen og besluttede, at de drøftede emner skulle fremlægges bestyrelsen 
igen på bestyrelsesmødet den 22. marts 2022 med henblik på endelig godkendelse inden udsendelse 
til medlemsorganisationerne 14 dage forud for generalforsamlingen den 23. april 2022. 
 
 
Økonomi og resurser 
 
 
 
Tidsplan  
 
Planerne for det kommende år til forelæggelse for generalforsamlingen skal udsendes til medlems-
organisationerne senest den 9. april 2022.  
 
 
Beslutning  
 
 
 

 



Planer for det 
kommende år

2022BILAG Punkt 3 B, Friluftsrådets bestyrelse, mødet 22. marts 2022



OPTAKT 
Postkort omdeles på alle pladser i 
frokostpausen og introduceres på punktet.  

Deltagerne skriver ved at fortsætte 
sætningerne: 
1. De vigtigste opgaver for Friluftsrådet det 
kommende år er at…. 
2. Jeg synes Friluftsrådet skal arbejde mere 
med… 

Postkort hænges op på væg og fungerer 
som input til bestyrelsen ift. planer for det 
kommende år. 



Strategien: Friluftsliv for alle 

Adgang til 
natur

Rig og 
oplevelsesrig 

natur 

Aktive og 
attraktive 

foreninger og 
fællesskaber

Inspiration til 
friluftsliv



Alle skal have adgang til naturen
Mål og handling i strategien Konkret indsats
Adgang til naturen bliver en 
folkesag.

Fortsætte og intensivere kampagnen Gå nye veje – stop 
skilteskoven for at engagere befolkningen og foreninger i 
arbejdet med at fjerne barrierer for adgang til naturen.

Love og regler ændres, så de er 
nemme at forstå og forbedrer 
befolkningens adgang til 
naturen.

Påvirke det planlagte loveftersyn på naturområdet: skal 
omfatte adgangslovgivningen og nedsætte et 
adgangspolitisk udvalg. Sætte fokus på kompleks 
lovgivning.

Fortsætte arbejdet med at finde løsninger på adgang i ny 
natur og for eksempel naturnationalparker, urørt skov.

Den rekreative infrastruktur har 
høj kvalitet og er veludbygget i 
hele landet.

Aktivere og involvere kommuner, civilsamfund og lokale 
friluftsråd i udvikling af Danmarks Naturstier. 



Naturen skal være rig
Naturen får mere plads og 
dens mangfoldighed 
styrkes.   

Engagere befolkning og foreninger i at arbejde for 
en rigere og mere mangfoldig natur gennem nye 
projekter, der øger børn og unges naturforståelse. 

Udbrede og udvikle Danske Naturparker. 

Argumentere for, at natur og friluftsliv integreres i 
mere klimaindsatser og i forbindelse med 
jordfordeling. 

Naturen er fordelt, så alle 
har natur inden for 
rækkevidde i hverdagen.

Påvirke skovrejsning, så offentlig skov er mere 
ligeligt fordelt i landet. Sætte fokus på skævheden.  

Binde natur og rekreative muligheder sammen.

Mål i strategien Konkret indsats



Flere skal have inspiration til friluftsliv

Natur og friluftsliv er en 
integreret del af børn og 
unges hverdag.

Udfolde ny politik for børn og unge. 

Arbejde for at friluftsliv og udeskole med mere bliver anvendt 
som praksisnær undervisning i Folkeskolen. 

Arbejde for natur- og friluftsfaciliteter, der hvor børn og unge bor. 
Påvirke kommunerne til at udbygge de sociale mødesteder i byen 
og arbejde med grønne arealer tæt på børnenes hverdag.

Friluftslivets omfang og 
betydning er grundlag for 
politiske beslutninger lokalt 
og nationalt.

Påvirke den kommende folkesundhedslov til at inddrage den 
brede sundhedsdagsorden.

Nyt sundhedsprojekt med kommunerne, der skal aktivere naturen 
som sundhedsfremme.

Mål i strategien Konkret indsats



Foreninger og fællesskaber skal have gode vilkår

Tværgående 
samarbejde, netværk, 
nye partnerskaber og 
alliancer styrker 
friluftslivet.

Engagere friluftslivets foreninger i lokale friluftsråd og lokal interessevaretagelse.

Udvikle nye projekter og partnerskaber der involverer eller skaber værdi for 
medlemmerne. Udvikle formater, der involverer og skaber samarbejde med 
medlemsorganisationer.

Skabe nye temagrupper i lokale friluftsråd med relevante emner og udfolde og 
understøtte ny struktur med årsmøder, debatmøder ol. 

Arbejde for en mere mangfoldig aktivskare i hele organisationen, både hvad angår 
køn, alder og foreningsbaggrund.

Friluftsforeningerne 
lokalt og nationalt har 
gode rammer for 
friluftsaktiviteter og 
gode organisatoriske 
vilkår.

Sikre de økonomiske vilkår for foreningerne gennem fortsat uddeling af 
Udlodningsmidler til Friluftsliv.

Sikre en ligestilling af foreninger uanset ressortministerium, hvad angår vilkår, 
støttemuligheder med mere.  



STJERNESTUND
NÆRVÆR
SHELTER

Lejrpladsen ved Fiskebæk Naturskole



D22-143153 

Bestyrelsesmødet den 22. marts 2022 
Punkt 3 c på dagsordenen 

 
 
 
 

Friluftsrådets deltagelse på Naturmødet 2022 og Folkemødet 2022 
 
Resume: Bestyrelsen orienteres om planerne for Friluftsrådets program på Naturmødet i Hirtshals 
den 19.-21. maj 2022 og deltagelse i Folkemødet i Allinge den 16.-19. juni 2022. 
 
Strategisk ophæng:  
 
Seneste behandling: Punkt 5 b, bestyrelsesmødet den 13. december 2021.  
  
Udarbejdet af, dato: Astrid Bjørg Mortensen, 10. marts 2022. 
 
Bilag:  
 

• Der foreligger ikke yderligere bilag til dette dagsordenspunkt.  
 
 
Indstilling  
 
Bestyrelsen drøfter programmet.  
 
Bestyrelsesmedlemmer tilkendegiver, hvorvidt de deltager og repræsenterer Friluftsrådet i arrange-
menterne.  
 
 
Sagsfremstilling 
 
Planlægning af deltagelse på Naturmødet i Hirtshals den 19.-21. maj 2022 er i fuld gang.  
 
Friluftsrådet er i år vært for debat på Naturmødets scener om friluftsliv i nye naturområder sammen 
med Realdanias projekt Fremtidens bæredygtige landskaber. Friluftsrådet er også vært for debat om 
nordisk friluftsliv, et aftenarrangement på NaTour-scenen om friluftslivstendenser og vandring og 
deltager i andre aktørers debatter og events. På nuværende tidspunkt er det programsat, at Frilufts-
rådet deltager i SFs debat om havplanen og i oplæg om børns naturdannelse.  
 
Derudover er planlægningen af ”Friluftslivets telt” i gang sammen med en række medlemsorganisa-
tioner, der har efterspurgt en fælles tilstedeværelse og scene med mulighed for bålsamtaler, debatter 
og friluftsaktiviteter. Friluftsrådet planlægger også mindre events på denne scene, blandt andet bål-
samtaler med den nye formand og kampagneaktiviteter ifm. Gå nye veje – stop skilteskoven. 
 
Følgende organisationer deltager: DGI, Dansk Ride Forbund, KFUM-Spejderne, Dansk Vandrelaug, 
Danmarks Civile Hundeførerforening, Outdoor Institute, Natur & Ungdom, Danmarks Idrætsforbund, 
Dansk Kano- og Kajak Forbund, Dansk Islandsheste Forening. 
 
På Folkemødet i Allinge er overskriften for Friluftsrådets deltagelse ”nye partnerskaber” og mulighe-
den for at bringe friluftslivet i spil på andre baner end de traditionelle.  
 
Der er booket overnatning i Hirtshals og i Årsdale på Bornholm og af praktiske og programmæssige 
hensyn må bestyrelsesmedlemmer derfor gerne tilkendegive, om de deltager på de to arrangemen-
ter.  

 



D22-143153 

 
 
Økonomi og resurser 
 
Der er afsat i alt 80.000 kr. til deltagelse i de to events.  
 
 
Tidsplan  
 
 
 
Beslutning  
 
 
 



Dokumentnummer: D22-143090 

Bestyrelsesmødet den 22. marts 2022  
Punkt 3 d på dagsordenen 

 
 
 
 
Friluftsrådet Limfjord Syds henvendelse vedrørende Planlovens betyd-
ning for småøernes udvikling 
 
Resume: Friluftsrådet Limfjord Syd har den 3. marts 2022 rettet henvendelse til Friluftsrådets besty-
relse med en opfordring om, at Friluftsrådet over for det politiske system fremfører ønske om, at 
Planloven skal ændres, så der åbnes for dispensationsmuligheder til udviklingsprojekter i forhold til 
strandbeskyttelseslinjen og kystnærhedszonen, hvad angår småøer. 
 
Strategisk ophæng:  
 
Seneste behandling: Punkt 5 d, bestyrelsesmødet 15. december 2015. 
  
Udarbejdet af, dato: Anker Madsen, 11. marts 2022. 
 
Bilag:  
 

• Henvendelse fra Friluftsrådet Limfjordsyd vedrørende Planloven. 
 

 
Indstilling  
 
Bestyrelsen ønsker fortsat at fastholde en stram administration af Planloven, Naturbeskyttelses-
loven med mere, også hvad angår lovenes administration i relation til de danske øer. Beskyttelse af 
kysten er af central betydning for udøvelse af friluftsliv. 
 
 
Sagsfremstilling 
 
Friluftsrådet Limfjord Syd har den 3. marts 2022 rettet henvendelse til Friluftsrådets bestyrelse med 
en opfordring om, at Friluftsrådet over for det politiske system fremfører ønske om, at Planloven skal 
ændres, så der åbnes for dispensationsmuligheder til udviklingsprojekter i forhold til strandbeskyttel-
seslinjen og kystnærhedszonen, hvad angår småøer. Friluftsrådet Limfjord Syd finder, at dette skal 
ske med henvisning til behovet for hensyntagen til småøernes udvikling som lokalsamfund og til 
gavn for friluftslivet for både øboere og deres gæster. 
 
Senest har bestyrelsen i forbindelse med høringen om fremtidens Planlov (2020) udtrykt bekymring 
over udformningen af Planlovens bestemmelser omkring kommunernes ret til at udpege udviklings-
områder inden for kystnærhedszonen, hvor der gives større adgang til at planlægge for byudvikling 
og give tilladelse til anlæg. Friluftsrådet har angivet, at det er et problem, at loven tillader, at kommu-
nerne med en fast kadence på fire år kan ansøge om udpegning af nye udviklingsområder inden for 
deres dele af kystnærhedszonen. 
 
Friluftsrådet ser lovens udformning af bestemmelser for udpegning af udviklingsområder som en 
langsom udhuling af lovens bestemmelser af kystnærhedszonen. Hvert fjerde år kan kommunerne 
således med ministerens opbakning udtage endnu en bid af de arealer i kystnærhedszonen, som var 
tiltænkt en særlig beskyttelse gennem lovens bestemmelser om kystnærhedszonen. 
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Bestyrelsen har ved flere lejligheder erklæret, at den grundlæggende præmis for en eventuel gen-
nemførelse af ændringer af bestemmelserne omkring kysten og kystnærhedszonen i planlovgivnin-
gen er, at adgang til naturen, herunder kysten, ikke må forringes, men tværtimod skal styrkes. På 
medlemsmøde i 2015 om ændring af planloven slog medlemsorganisationerne fast, at de ønskede at 
Friluftsrådet forholdt sig kritisk og søgte at modvirke de forslag, der var fremlagt til svækkelse af 
beskyttelse af kysten. 
 
Bestyrelsen har forholdt sig til fremsatte forslag om eksempelvis at ophæve reglerne vedrørende 
kystnærhedszonen, således at de almindelige landzoneregler skulle gælde langs kysterne herunder 
på småøerne. Friluftsrådet finder, at kystnærhedszonen er af stor betydning for friluftsliv. Derfor øn-
sker Friluftsrådet, at der fortsat skal tages særlige planlægningshensyn i kystnærhedszonen og tager 
afstand fra, at der ikke skal finde en særlig regulering sted i vores kystlandskaber.  

 
Friluftsrådets bestyrelse har også forholdt sig til ændringer af reglerne i Naturbeskyttelsesloven om 
strandbeskyttelse, så lodsejere, hvis grund er beliggende indenfor 300 meter fra strandkanten, frit 
skulle kunne foretage ændringer på grunden. Friluftsrådet ønsker, at der fortsat opretholdes en 
strandbeskyttelseslinje på 300 meter og at forvaltningen af mulige dispensationsbestemmelser ske 
restriktivt.  
 
 
Økonomi og resurser 
 
 
 
Tidsplan  
 
 
 
Beslutning  
 
 
 



Bilag 3 Notat fra Jan Bendix om planlovens problemer for småøer
Udkast

Til Friluftsrådets bestyrelse

Fra Friluftsrådet LimfjordSyd

2022-01-04

Planloven og småøerne

Planloven er under revision og i disse måneder til politisk behandling. 

For de 27 danske småøer er der en særlig udfordring, idet øerne er helt dækket af kystnærhedszonen

og med en forholdsvis stor del af deres areal inden for strandbeskyttelseslinjen. 

Småøerne har ønske om, at udvikling og naturbeskyttelse gennemføres i samspil. 

Den nuværende lov, dens dispensationsmuligheder og administration begrænser øernes muligheder. 

Adskillige øer har projekter, som kan være med til at gøre øerne mere bæredygtige – både 

erhvervs-, turist- og bosætningsmæssigt, men som af naturlige årsager berører 

strandbeskyttelseslinjen. 

Øernes sårbare udvikling sættes i stå, og initiativet hos den enkelte øboer og dens foreninger 

stækkes. 

Sammenslutningen af Danske Småøer har foreslået, at udfordringen imødekommes gennem 

udarbejdelse af udviklingsplan i samarbejde med den enkelte ø og dennes kommune. 

På baggrund af en sådan plan bør Planloven åbne for dispensationsmuligheder til 

udviklingsprojekter i forhold til strandbeskyttelseslinjen og kystnærhedszonen, som ikke danner 

præcedens andre steder. 

Friluftsrådet LimfjordSyd opfordrer Friluftsrådets bestyrelse til over for det politiske system at 

fremføre behovet for hensyntagen til småøernes udvikling som lokalsamfund og til gavn for 

friluftslivet for både øboere og deres gæster. 

Med venlig hilsen

Friluftsrådet LimfjordSyd



Dokumentnummer: D21-139690 

Bestyrelsesmødet den 22. marts 2022 
Punkt 4 a på dagsordenen 

 
 
 
 

Adgangspolitisk Udvalg 
 
Resume: Friluftsrådets Adgangspolitiske Udvalg afrapporterer sit arbejde. Det primære produkt af 
udvalgets arbejde er et udkast til en adgangspolitik for Friluftsrådet, som præsenteres for bestyrel-
sen til kommentering med henblik på endelig vedtagelse. Derudover forelægges en liste med emner 
for mulige projekter og samarbejder på adgangsområdet, som bestyrelsen kan kommentere og prio-
ritere med henblik på videre arbejde i sekretariatet og eventuelt opgaveportefølje for fortsættelse af 
adgangsudvalget.  
 
Strategisk ophæng: Bedre muligheder for friluftsliv – for alle; Alle skal have adgang til naturen. 
 
Seneste behandling: Punkt 5 a, bestyrelsesmødet 26. oktober 2021. 
  
Udarbejdet af, dato: René Bokær, Jacob Jensen og Kirsten Skovsby, 11. marts 2022. 
 
Bilag:  
 

• Udkast til Friluftsrådets adgangspolitik. 
 

 
Indstilling  
 
Det indstilles, at bestyrelsen godkender udkast til Friluftsrådets adgangspolitik samt i øvrigt tager 
rapportering om udvalgets arbejde til efterretning. 
 
 
Sagsfremstilling 
 
Friluftsrådets adgangspolitiske udvalg har afholdt fem møder fra 12. oktober til 23. februar 2022 og 
afrapporterer nu sit arbejde.  
 
I kommissoriet for udvalgets arbejde var der peget på flere forskellige arbejdsopgaver. Det primære 
fokus har været rettet mod at udarbejde forslag til en adgangspolitik for Friluftsrådet. I tillæg har der 
været korte snakke om mulige projekter og samarbejder på adgangsområdet samt udvalgets tanker 
om Friluftsrådet videre initiativer på adgangsområdet. Ganske kort er der også blevet orienteret om 
igangværende processer omkring den forestående lovgennemgang og projekt Gå nye veje.  
 
Medlemmerne i udvalget: Fra bestyrelsen: Kirsten Skovsby (udvalgsformand), Jacob Jensen og René 
Bokær. Fra medlemsorganisationerne: Tove Urup Madsen (Dansk Islandshesteforening/Dansk Ride-
forbund), Stefan Stürup (Dansk Ornitologisk Forening), Ole Bertelsen (Dansk Vandrelaug), Sif Holst 
(Danske Handicaporganisationer), Peter Tranevig (Det Danske Spejderkorps), Dorthe O. Andersen 
(DIF), Birgitte Heje Larsen (Dyrenes Beskyttelse), Terese Scheller Sandvei (Naturvejledning Dan-
mark), Christine Ravn Lund (Dansk Ungdoms Fællesråd) og Sabina Rohde (Danmarks Jægerfor-
bund). Sabina blev på grund barsel erstattet af Mikala Vildgaard (Danmarks Jægerforbund). 
 
Friluftsrådets adgangspolitik 
Udvalgets forslag til en adgangspolitik forelægges til kommentering af Friluftsrådets bestyrelse med 
henblik på præsentation for generalforsamlingen 2022.  
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Projektideer og samarbejder 
Udvalget har kort drøftet mulige nye projekter, initiativer og samarbejder i relation til Friluftsrådets 
arbejde med adgangsområdet. Udvalget har kun berørt ideerne på et overordnet plan og nedenstå-
ende liste skal derfor betragtes som et indspil til bestyrelsens videre prioritering af indsatser på ad-
gangsområdet, som eventuelt kan samtænkes med overvejelser om videreførelse af udvalgsarbejde 
om adgang.  
 

• National kampagne om god adfærd og oplysning om reglerne. 
• Stiudviklingsprojekt koblet til Danmarks naturstier. 
• Projekt om lige adgang til naturen for alle – også dem med handicap. 
• Projekt omkring sociale barrierer (fx med specifikke målgrupper som ældre, indvandrere, ve-

teraner, naturfremmede, børn og unge i socialt udsatte familier og så videre). 
• Forskningsprojekt med henblik på vidensopbygning/dokumentation omkring sociale barrie-

rers betydning for friluftslivet. 
• Adgang i ny natur. 

 
Evaluering og videre arbejde 
Udvalget har evalueret den korte og intense møderække. Der har grundlæggende været meget stor 
tilfredshed med arbejdet. Sammenfattende har udvalgets medlemmer udtrykt stor tilfredshed med at 
blive inviteret indenfor i maskinrummet med mulighed for at bidrage til Friluftsrådets politikformule-
ring. Ligeledes tilkendegav udvalget, at det var positivt at kunne samles og møde andre organisatio-
ner og deres synspunkter. Flere gav således udtryk for at være blevet klogere af at deltage i 
udvalgsarbejdet og have fået et mere nuanceret syn på andre organisationers perspektiver. Det blev 
i denne sammenhæng værdsat, at udvalget var sammensat med en stor diversitet, samt at møde-
rækken var veltilrettelagt og styret godt af formand og sekretariat. Grundlæggende var der en stor 
enighed om, at udvalgsarbejdet var et godt eksempel på, hvad Friluftsrådet som paraplyorganisation 
kan og skal kunne i forhold til at samle forskellige interesser.  
 
Udvalget udtrykte en stor interesse for at fortsætte arbejdet med adgangsområdet i en eller anden 
konstellation og vil gerne opfordre bestyrelsen til at overveje om udvalget skal have mulighed for at 
fortsætte arbejdet for eksempel med udarbejdelse af positionspapirer tilhørende adgangspolitikken 
eller udarbejdelse af nye projekter.  
 
Synspunkter om arbejdet fra udvalgsmedlemmerne vil indgå i en samlet opfølgning på arbejdet i de 
nedsatte udvalg. 
 
 
Økonomi og resurser 
 
 
 
Tidsplan  
 
Adgangspolitikken præsenteres på Friluftsrådets generalforsamling den 23. april 2022 såfremt be-
styrelsen godkender denne.  
 
 
Beslutning  
 
 
 



FRILUFTSRÅDETS ADGANGSPOLITIK  2022

Friluftsrådets politik og principper for at færdes, opholde sig og 
dyrke forskellige friluftsaktiviteter i naturen.

ADGANG TIL OG 
OPHOLD I NATUREN
Friluftsrådets  
adgangspolitik 2022
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God adgang til naturen for alle
Friluftsliv er populært som aldrig før. Den store interesse 
for friluftsliv understreger, at der mere end nogensinde 
er efterspørgsel på god adgang til naturen. Men det 
understreger også behovet for klare regler for adgang, 
som er lette at forstå. Samt en øget opmærksomhed på, 
hvordan man skaber sameksistens mellem forskellige 
brugergrupper, og hvordan man får friluftsaktiviteter og 
naturhensyn til at gå hånd i hånd.

Adgang til naturen er en historisk ret i Danmark. En 
central del af Naturbeskyttelseslovens formål er – og 
har altid været – at sikre befolkningens muligheder for 
friluftsliv og adgang til naturen. Det har derfor også 
altid været en kerneopgave for Friluftsrådet at sikre god 
adgang til naturen for både organiserede og uorganise-
rede interesser. Naturen skal være lettilgængelig og tæt 
på, hvor vi bor, så alle kan få glæde af de mange gode 
oplevelser, der venter ude i naturen. 

Friluftsliv og natur er uløseligt forbundet. Naturen er 
en grundlæggende forudsætning for, at friluftslivet kan 
udfolde sig, og friluftsliv er med til at styrke vores forhold 

til og viden om naturen. Ved at færdes i naturen, sanse 
og opleve den, får vi en større bevidsthed om, at det er 
vigtigt at passe godt på den. God adgang til naturen er 
altså på mange måder vigtig for at øge befolkningens 
naturglæde og naturforståelse.

Gode muligheder for at færdes og opholde sig i naturen 
har også en lang række øvrige effekter. Friluftsliv og 
oplevelser i naturen øger vores livskvalitet og sundhed. 
Undervisning og formidling i naturen skaber læring og 
udvikling for børn og voksne. Endelig har bedre mulighe-
der for friluftsliv også en række positive samfundsøko-
nomiske effekter. Der er altså mange gode grunde til, at 
det er vigtigt med en god adgang til naturen. 

Med denne adgangspolitik ønsker Friluftsrådet at skabe 
grundlag for en udvikling af offentlighedens og det orga-
niserede friluftslivs muligheder for at færdes og opholde 
sig i naturen. 

Friluftsrådets bestyrelse, 2022

  Naturpark Vesterhavet

  Du må bade og færdes til fods langs stort set alle 
strande og klitfredede arealer hele døgnet. Også 
selv om stranden er privatejet.
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Grundlag for  
Friluftsrådets 
adgangspolitik

Friluftsrådet ønsker med denne adgangspolitik, at god 
adgang til naturen skal være for alle. Begrebet adgang 
til naturen omfatter både retten til at færdes, opholde sig 
og dyrke forskellige former for friluftsaktiviteter i natu-
ren. Derudover bruges begrebet bredt om de følgende 
dimensioner: 

 — Den juridiske adgang og forvaltning af den, som er 
styret af lovgivningen.

 — Tilgængelighed, som kan begrænses af fysiske 
barrierer i landskabet, mangel på stier eller 
lignende. 

 — Adgang i mere bred forstand, som blandt andet 
omfatter forskellige sociale faktorer, der kan gøre 
det vanskeligt for nogle grupper at komme ud i 
naturen. 

Friluftsrådet bruger også begrebet natur i en bred betyd-
ning. Naturen findes overalt i Danmark, og der skal være 
adgang til at færdes og opholde sig i naturen, uanset om 
den er i byen, i det åbne land eller på vandet. 

Det har betydning for Friluftsrådet, at naturen i Danmark 
giver mulighed for forskellige typer friluftsliv. Derudover 
har naturen værdi i sig selv og som grundlag for produk-
tion. Der skal være plads til steder, hvor naturen får lov 
til at udvikle sig uforstyrret, ligesom der skal være plads 
til produktion.

Friluftsrådets vision

Friluftsliv for alle – i en rig 
natur og på et bæredygtigt 

grundlag.

Friluftsrådets vision er grundlæggende for Friluftsrådets 
virke og dermed også denne adgangspolitik. I visionen 
fremgår det, at alle skal have mulighed for at dyrke 
friluftsliv og dermed have adgang til naturen, og at Fri-
luftsrådet arbejder for, at friluftslivet kan udfolde sig i en 
mangfoldig natur og under hensyntagen til naturen.

Denne adgangspolitik relaterer sig også til Friluftsrådets 
Naturpolitik, som blev vedtaget i 2020. Der henvises 
til naturpolitikken for målsætninger og holdninger som 
udelukkende retter sig mod omfang, forvaltning og kva-
litet af natur.

Adgangspolitikken vil blive suppleret af positionspapi-
rer, som går mere i dybden med Friluftsrådets holdnin-
ger inden for et mere specifikt område. Det er altså de 
overordnede linjer i Friluftsrådets politik, der ridses op i 
denne adgangspolitik.

Definition af begreber
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Principper for adgangspolitik
Adgangspolitik bygger på seks principper, som er styrende for Friluftsrådets synspunkter og 
holdninger vedrørende adgangspolitiske spørgsmål.

1. Naturen skal være åben og  
tilgængelig for befolkningen
Naturen skal være åben og tilgængelig for  
befolkningen, så alle kan få glæde af at færdes 
og opholde sig i naturen.

2. God adgang til naturen i hele 
landet
Natur skal være for hele befolkningen. Alle bor-
gere skal have god adgang til naturen, uanset 
hvor de bor i landet.

3. Særligt hensyn til borgere, som 
ikke har optimale vilkår
Friluftsrådet ønsker der skal være et særligt 
fokus på at understøtte mulighederne for at 
færdes i naturen for de grupper af borgere, som 
ikke har optimale vilkår for at færdes og opholde 
sig i naturen.

4. Mere og bedre adgang til  
eksisterende og ny natur
Der skal skabes yderligere og bedre adgang til 
eksisterende naturarealer. Ved udlæg af nye 
naturarealer skal offentligheden i videst muligt 
omfang sikres øgede muligheder for at færdes 
og opholde sig i den ny natur.

5. Enkle love og regler for at  
færdes og opholde sig i naturen
Love og regler for at færdes og opholde sig i 
naturen skal gøres mere enkle og lette at forstå 
for alle. 

6. Rekreativ brug af naturen bør 
være gratis for alle
Friluftsliv skal være for alle uanset økonomisk 
formåen. Derfor bør rekreativ brug af naturen i 
udgangspunktet være gratis. 
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1. Naturen skal være 
åben og tilgængelig 
for befolkningen

Adgang til naturen 
Det er Friluftsrådets holdning, at der skal være bedst 
mulig adgang til naturen både i forhold til den juridiske 
adgang og den praktiske tilgængelighed. Befolkningens 
adgang til naturen skaber som oftest kun få eller ubety-
delige forstyrrelser i naturen, men der kan være situa- 
tioner, hvor naturen ikke kan holde til den belastning 
friluftslivet medfører. 

Eventuelle begrænsninger skal være specifikke og 
målrettede i forhold til konkrete problemstillinger og ikke 
rettet mod friluftslivet generelt. 

Viden og naturforståelse giver rigere friluftsoplevelser, 
lyst til at passe på naturen og til at bruge den på et bæ-
redygtigt grundlag. Derudover er det vigtigt, at borgerne 
har mulighed for at få kompetencer til at færdes og 
opholde sig i naturen på en hensigtsmæssig måde. 

Derfor er det vigtigt, at formidling af naturen og na-
turvejledning tænkes sammen med mulighederne for 
adgang til naturen.

Naturen skal i videst muligt omfang være åben og tilgængelig for befolkningen, så alle 
kan få mulighed for at udfolde deres friluftsaktivitet under hensyntagen til naturen. 
Adgang til naturen skal tænkes ind i forvaltningen af naturen, og begrænsninger af 
befolkningens adgang til naturen skal ske på baggrund af en konkret faglig vurdering 
af den relevante myndighed.

Friluftsrådets politik
Naturen skal være åben og tilgængelig for befolkningen, så alle kan få 
glæde af at færdes og opholde sig i naturen.
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Intelligent fysisk planlægning
Mange hensyn kan imødekommes gennem god plan-
lægning og fleksibel naturforvaltning. Intelligent fysisk 
planlægning er et redskab, der kan styrke friluftslivets 
muligheder for at færdes og opholde sig i naturen og 
samtidig kanalisere aktiviteter uden om mere sårbare 
naturområder. Friluftsrådet ønsker, at intelligent fysisk 
planlægning i højere grad benyttes som redskab til at 
kanalisere færdsel, så generelle forbud undgås. 

Friluftsrådet støtter en tilpasningsdygtig, fleksibel og 
smidig forvaltning af naturen. 

Rekreativ infrastruktur 
Rekreativ infrastruktur i form af anlæg, stier, veje, ruter 
og faciliteter er afgørende for befolkningens adgang 
til naturen. Friluftsrådet arbejder for, at der udvikles en 
god lokal, regional og national rekreativ infrastruktur, 
så befolkningen kan få bedre muligheder for at opleve 
naturen. Samtidig kan rekreativ infrastruktur gøre det 
muligt at kanalisere det mest intensive friluftsliv uden 
om følsom natur. Når man styrker den rekreative infra-
struktur, så understøtter man, at friluftsliv og en rig natur 
kan gå hånd i hånd og gensidigt styrke hinanden.

Naturpleje og udsætning af dyr
Udsætning af dyr til naturpleje er de seneste år blevet 
mere og mere udbredt som metode i den offentlige og 
private naturforvaltning. Udsætning af større dyr og 
indhegninger i naturen kan udgøre fysiske og mentale 
barrierer for dele af friluftslivet. Derfor skal dette gives 
særlig opmærksomhed ud fra et adgangspolitisk per-
spektiv.

Hensyn til andre interesser
Der er mange forskellige interesser i og omkring natur. 
Udøvelsen af adgang til og ophold i naturen skal altid 
ske i gensidig respekt med øvrige interesser i naturen. 
Friluftsrådet har som paraplyorganisation en særlig 
forpligtelse til at bygge bro mellem forskellige interesser 
og skabe mulighed for sameksistens.

Friluftsrådet går ind for, at man forsøger at forebygge og 
løse eventuelle konflikter gennem dialog og inddragelse 
af alle relevante aktører. Det gælder både forskelligrette-
de interesser blandt friluftsudøvere, naturbeskyttelsesin-
teresser samt produktions- og erhvervsinteresser.

  Naturpark Mølleåen

  Stier og ruter er afgørende for befolkningens 
adgang til naturen, hvad enten man er til fods, på 
cykel eller til hest.
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2. God adgang til  
naturen i hele landet

Adgang til naturen, der hvor man bor
Der er stor forskel på, hvor langt man har til naturen, alt 
efter hvor i landet man bor. Størstedelen af friluftslivet 
udøves i hverdagen tæt på boligen eller arbejdspladsen, 
og derfor er det vigtigt, at der er adgang til naturområ-
der tæt på i hverdagen. 

Der er store områder, hvor der er forholdsvis lidt offent-
ligt ejet natur. Den ulige fordeling af den offentligt ejede 
natur skaber ulige muligheder for at udøve friluftsliv i 
naturen, fordi offentligheden har flere muligheder for 
at færdes i og opholde sig i den offentligt ejede natur. 
Friluftsrådet ønsker, at mulighederne for at færdes og 
opholde sig i naturen bliver fordelt mere ligeværdigt 
mellem landets borgere. 

Naturen skal være for hele befolkningen. Alle borgere skal i videst mulige omfang have 
god adgang til naturen. Friluftsrådes adgangspolitik baserer sig på overvejelser og 
ønsker om, at der skal være gode muligheder for at færdes og opholde sig i naturen, 
uanset hvor man bor.  

Friluftsrådets politik
Natur skal være for hele befolkningen. Alle borgere skal have god adgang 
til naturen, uanset hvor de bor i landet.

Bedre adgang til skov
Skoven er borgernes foretrukne naturtype at udøve 
friluftsliv i. De nugældende regler for adgang til naturen 
betyder, at befolkningen har de bedste muligheder for 
at færdes og opholde sig i offentlige skove. Friluftsrådet 
mener, at der skal sættes fokus på at forbedre adgan-
gen til at færdes og opholde sig i de privatejede skove. 
Det skal blandt andet ske i dialog med private lodsejere 
og deres organisationer.

Friluftsrådet arbejder for, at der rejses betydeligt mere 
skov. De nye skove skal i videst muligt omfang være of-
fentligt ejede eller på anden måde etableres på arealer, 
hvor befolkningen sikres adgang svarende til reglerne 
for offentligt ejede arealer. Det gælder også for de for-
eningsbaserede aktiviteter.
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Adgang til natur i og nær byerne
En mere ligelig fordeling af naturen indebærer som 
nævnt, at der er behov for mere natur tæt på, hvor 
befolkningen bor. Derfor skal adgang til natur og grønne 
områder i byerne eller tæt på byerne prioriteres, så flere 
får mulighed for at dyrke friluftsliv tæt på, hvor de bor. 
For at sikre tilgængeligheden af natur i byen og til den 
bynære natur skal der blandt andet i kommunernes 
planlægning arbejdes målrettet med at sikre befolknin-
gens muligheder for at færdes i byens grønne korridorer 
til det åbne land og i byernes parker, grønne områder og 
øvrige natur.

Adgang i det åbne land
De seneste 60 år er op mod halvdelen af landets 
markveje blevet nedlagt. I det åbne land er markveje ofte 
afgørende for befolkningens muligheder for at komme 
ud i naturen. Friluftsrådet arbejder for at forbedre ad-
gangen til naturen i det åbne land, blandt andet ved at 
ændre lovgivningen omkring nedlæggelser af markveje.

Derudover arbejder Friluftsrådet for at fremme ad-
gangen til natur i det åbne land, når der etableres ny 
natur, samt der etableres nye og bedre stiforbindelser i 
landskabet.

Mulighederne for at færdes på vandet
Friluftsrådet mener, at havet skal bevares som Dan-
marks blå vildmark og i videst muligt omfang være 
åbent for alle. Derudover ønsker Friluftsrådet, at frilufts-
interesser sikres ret til at færdes på søer og vandløb, 
med mindre der er foretaget en konkret faglig vurdering 
af myndighederne, som grundlag for eventuelle be-
grænsninger.

Friluftsinteressers behov
Friluftsrådet favner alle friluftsinteresser - på land, til 
vands og i luften. Friluftsrådet arbejder for, at der skal 
være god adgang til naturen for alle friluftsudøvere, 
ligesom, at der skal være gode muligheder for at dyrke 
forskellige former for friluftaktiviteter, uanset hvor man 
bor. Nogle friluftsinteresser kræver særlige faciliteter el-
ler anlæg. Disse behov arbejder Friluftsrådet også for at 
understøtte under hensyntagen til naturen og det øvrige 
friluftsliv.  

  Bognæs, Roskilde Fjord

  På havet har du som udgangspunkt lov til at færdes 
frit, der gælder både robåde, kanoer og kajakker. 
Der er ofte begrænsninger for sejlads i natur- og 
vildtreservater. 
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3. Bedre muligheder 
for borgere, som ikke 
har optimale vilkår

Børn og unges forskellige  
forudsætninger
Det er ikke alle børn eller unge, der har samme adgang 
til naturen. Måske kommer man fra en familie, der ikke 
har det menneskelige eller økonomiske overskud til at 
dyrke friluftslivsaktiviteter, og hvis man heller ikke er 
blevet introduceret til naturen i børnehaven eller i skolen, 
er det svært. 

Manglende viden om naturen, manglende ressourcer, 
manglende adgang til transportmuligheder, kan være 
nogle af de barrierer, der begrænser børn og unge samt 
mennesker, der er socialt eller økonomisk marginalisere-
de, i at komme ud i naturen.

Fysiske og mentale barrierer
For mennesker med handicap kan der være yderlige-
re begrænsninger. Bruger man kørestol, kan det være 
fysiske barrierer, trapper, løst underlag og låger, der be-
grænser. Er man blind kan det være manglen på en, man 

Ikke alle borgere har lige muligheder for at komme ud i naturen. Friluftsrådet ønsker 
at have et særligt fokus på at understøtte mulighederne for at færdes og opholde sig i 
naturen for grupper af borgere, som ikke har optimale vilkår.

Friluftsrådets politik
Friluftsrådet ønsker der skal være et særligt fokus på at understøtte  
mulighederne for at færdes i naturen for de grupper af borgere, som ikke 
har optimale vilkår for at færdes og opholde sig i naturen.

kan dyrke sin fritidsinteresse sammen med og manglen-
de transportmuligheder. For en person med PTSD kan 
det handle om at kunne finde frirum, hvor man kan nyde 
naturen, og for mennesker med et kognitivt handicap 
kan det handle om et behov for en større naturforståelse 
eller behovet for fællesskabet i en friluftsforening, hvor 
man er velkommen. 

Oplever man at blive ramt af sygdom, kan den velkendte 
sti pludselig virke umulig, hvis man for eksempel bliver 
hurtigt træt og der mangler bænke. Er man ældre, kan 
mulighederne være blevet begrænset, særligt hvis man 
er afhængig af hjælp eller har begrænset netværk.

Det er blandt andet den type udfordringer, den type bar-
rierer, som Friluftsrådet ønsker et særligt fokus på.

Som civilsamfundsorganisation vil Friluftsrådet under-
støtte, at de borgere, som ikke har optimale vilkår for at 
færdes i naturen, opfordres til, understøttes i og gives 
adgangsvilkår i naturen, som styrker deres muligheder 
for at færdes og opholde sig i naturen.
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4. Mere og bedre  
adgang til eksisterende 
og ny natur

Adgang til nye naturområder
Der bør ved etablering af ny natur skabes gode ad-
gangsforhold og en rekreativ infrastruktur, der gør 
området tilgængeligt for forskellige friluftsudøvere. Der 
kan efter en konkret faglig vurdering af den relevante 
myndighed ske visse begrænsninger af adgangen til et 
nyt naturområde, for eksempel hvis der skal tages særli-
ge hensyn til naturen i området. 

Når der etableres ny natur på private arealer, for ek-
sempel i forbindelse med klima- eller naturprojekter, skal 
ejeren tilbydes merkompensation for at skabe mulighe-
der for friluftsliv i området for den almene befolkning. 

Natur med offentlig støtte
Friluftsrådet mener, at når samfundet med offentlige 
økonomiske midler finansierer ny natur eller støtter 
naturforvaltningen, så skal befolkningen i videst muligt 
omfang have mulighed for at færdes og opholde sig i 
områderne, gerne svarende til reglerne for offentlige 
arealer. Det gælder også praksis for tilladelser til organi-
serede interesser. 

Friluftsrådet arbejder for, at der skabes yderligere og bedre adgang til eksisterende 
naturarealer og nye naturområder. Ved udlæg af nye naturarealer skal offentligheden i 
videst muligt omfang have muligheder for at færdes og opholde sig. 

Friluftsrådets politik
Der skal skabes mere og bedre adgang til eksisterende naturarealer. Ved 
udlæg af nye naturarealer skal offentligheden i videst muligt omfang sikres 
øgede muligheder for at færdes og opholde sig i den ny natur.

Ejerforholds betydning for adgang til 
natur
Mulighederne for at færdes og opholde sig i naturen og 
udøve friluftsliv er i den nuværende lovgivning og for-
valtning tæt knyttet til ejerskabsformen. Offentligt ejede 
arealer giver generelt langt bedre mulighed for borger-
nes adgang og friluftsliv, end private arealer.

Friluftsrådet mener overordnet ikke, at adgang til natu-
ren bør afgøres af ejerforhold. Der er for eksempel ikke 
forskel på behovet for at beskytte naturen, alt efter om 
arealet er offentligt eller privat ejet. Ligeledes er der 
heller ikke forskel på befolkningens behov for adgang til 
naturen, afhængigt af om de bor i nærheden af offentli-
ge eller privatejede naturområder. 
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5. Enkle love og regler 
for at færdes og  
opholde sig i naturen

Enkel lovgivning og ensartet  
forvaltning
Lovgivningen om befolkningens adgang til naturen er 
kompleks og tager afsæt i en række forskellige love 
og bekendtgørelser med et uklart indbyrdes hierarki. 
Som borger er det svært at vide, hvad man må og kan i 
naturen, for reglerne varierer alt afhængig af naturtype, 
ejerforhold, tidspunkt på døgnet og året. 

Friluftsrådet ønsker, at lovgivningen gøres meget mere 
enkel og forståelig. Enkel lovgivning er lettere at formid-
le og vil sikre en større viden om adgangsregler bredt i 
befolkningen. I sidste ende bør det give færre konflikter i 
naturen. 

Love og regler for at færdes og opholde sig i naturen skal være enkle og lette at forstå 
for alle. Friluftsrådet vil sammen med andre interessenter arbejde for en regelforenk-
ling, der gør det lettere for den enkelte at kende reglerne for at færdes og opholde sig i 
naturen.

Friluftsrådets politik
Der er behov for at love og regler for at færdes og opholde sig i naturen 
gøres mere enkle og lette at forstå for alle.

Den komplekse lovgivning for adgang til naturen betyder 
også, at det er svært for staten og kommunerne at for-
valte og håndhæve reglerne. Undersøgelser og aktind-
sigter viser, at der er stor forskel på, hvordan lovgivnin-
gen bliver fortolket og forvaltet i de enkelte kommuner.

Friluftsrådet vil sammen med andre interessenter ar-
bejde for en regelforenkling, der gør det lettere for den 
enkelte at kende reglerne for at færdes og opholde sig i 
naturen. 

Friluftsrådet ønsker også, at myndighederne påtager sig 
opgaven med oplysning og information om adgangslov-
givningen, så både borgerne og lodsejerne har et vel- 
informeret kendskab til regelsættet for offentlighedens 
muligheder for at færdes og opholde sig i naturen. 
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Organiserede friluftsaktiviteter  
diskrimineres
Den nuværende lovgivning om adgang til naturen 
skelner af historiske årsager mellem organiseret og 
selvorganiseret bruger. Det giver klare urimeligheder, 
hvor eksempelvis en gruppe af cyklister, der er medlem 
af samme forening, skal have ejeres tilladelse til en cy-
keltur, mens en gruppe uorganiserede cyklister kan cykle 
uden ejers tilladelse. 

Friluftslivets foreninger og organisationer gør en stor 
indsats for at formidle regler for adgang til naturen samt 
fremme bæredygtig adfærd i naturen til deres medlem-
mer. Derfor skal det organiserede friluftsliv som mini-
mum have samme vilkår for adgang til naturen som det 
uorganiserede friluftsliv. 

  Naturpark Amager

  Der er forskel på reglerne, alt efter om du besøger 
naturen som privatperson eller som en del af en 
organiseret gruppe som en klub eller en forening.
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6. Rekreativ brug af  
naturen bør være  
gratis for alle

Betaling på offentlige og private ejede 
arealer
Friluftsrådet mener grundlæggende, at brugerbetaling er 
imod den danske tradition for fri adgang til naturen og 
er derfor imod brugerbetaling på offentligt ejede arealer. 

Det gælder både den almindelige borgers adgang til 
naturen og det organiserede friluftsliv. 

Friluftsrådet anerkender den private ejendomsret, men 
den private ejendomsret giver imidlertid ikke ejeren fuld 
råderet over ejendommen. 

Som udgangspunkt bør adgang til private naturområder 
være gratis for både uorganiserede og organiserede 
friluftsinteresser. 

Friluftsliv skal være for alle. Friluftsrådet er derfor generelt imod, at der opkræves beta-
ling for rekreativ brug af naturen, både når det gælder organisationer og foreningers 
aktiviteter og den almindelige borgers adgang til natur. 

Friluftsrådets politik
Friluftsliv skal være for alle uanset økonomisk formåen. Derfor bør rekreativ 
brug af naturen i udgangspunktet være gratis.

Undtagelser for gratis adgang
Friluftsrådet accepterer brugerbetaling i særlige tilfælde, 
eksempelvis:

 — Aktiviteter, hvor byttet tages med hjem mod 
betaling, for eksempel jagt og fiskeri

 — Konkrete aftalte ydelser, for eksempel 
naturvejledning og levering af særligt opstillede 
anlæg

 — Aktiviteter, hvor midlerne anvendes til gavn enten 
direkte eller indirekte for dem, der betaler, for 
eksempel lovbestemte jagt- og fisketegn

 — Store erhvervsmæssige aktiviteter

 — Aktiviteter, hvor der konstateres et direkte 
økonomisk tab for ejeren
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Udvalget for arealer, natur og miljø 
 
Resume: Udvalget for arealer, natur og miljø har holdt fire møder. Udvalget har arbejdet i henhold til 
kommissoriet og blandt andet udarbejdet et udkast til positionspapir om nye naturområder, der ved-
lægges til bestyrelsens godkendelse. 
 
Strategisk ophæng: Udvalgets arbejde har ophæng til de strategiske temaer i Friluftsrådets strategi 
om at naturen skal være rig og fuld af oplevelser samt alle skal have adgang til naturen. 
 
Seneste behandling: Punktet har ikke været behandlet tidligere.  
  
Udarbejdet af, dato: Flemming Larsen, Torben Meldgaard og Jacob Jensen, 9. marts 2022. 
 
Bilag:  
 

• Udkast til positionspapir om nye naturområder. 
 

 
Indstilling  
 
Det indstilles, at bestyrelsen godkender udkast til positionspapir for nye naturområder samt i øvrigt 
tager rapportering om udvalgets arbejde til efterretning. 
 
 
Sagsfremstilling 
 
Udvalget for arealer, natur og miljø har holdt fire møder fra oktober 2021 til marts 2022. Udvalget 
har udarbejdet en masterplan for arbejdet, der tager udgangspunkt i de opgaver, der følger af kom-
missoriet for udvalget:  
 
a. Udarbejde oplæg til opdateret koncept for Danske Naturparker.  
Udvalgets arbejde har taget udgangspunkt i et opdateret koncept udarbejdet af det tidligere udvalg 
for Friluftsrådets tilgang til arealforvaltning. Bestyrelsen er på bestyrelsesmødet 13. december 2021 
forelagt konceptet. Opfølgning på bestyrelsens drøftelse i december behandles særskilt, jf. punkt 5b   
 
b. Kvalificere Friluftsrådets arbejde med nationalparker og naturparker 
Udvalget har fokuseret på kvalificering af arbejdet i naturparker, jævnfør punkt a. 
 
c. Kvalificere naturpolitiske indspil til Miljøministeriets lovgennemgang 
Arbejdet i ministeriet er blevet forsinket, hvorfor udvalget alene er blevet orienteret om proces for 
arbejdet. 
 
d. Udarbejde et politisk udspil om nye naturområder 
Udvalget har udarbejdet et udkast til positionspapir om nye naturområder, jævnfør bilag. Friluftsrå-
dets naturpolitik har været en generel ramme for arbejdet. Positionspapiret om nye naturområder 
supplerer det eksisterende positionspapir om friluftsliv i vildere natur. Positionspapirerne udgør på 
hver deres område en præcisering af Friluftsrådets positioner inden for rammerne af naturpolitikken. 
 

 



Dokumentnummer: D21-139691 

Positionspapiret fastlægger hovedpositioner for friluftsliv i nye naturområder på land og forholder sig 
ikke til specifikke forvaltningstiltag.  
 
Positionspapiret bygger blandt andet på drøftelser på lokalebestyrelsesseminaret i Fåborg i efteråret 
2021 om friluftsliv i nye naturområder.    
  
e. bidrage til udvikling af nye projektforslag 
Udvalget har drøftet mulige projektforslag, der arbejdes videre med i sekretariatet. 
 
Derudover er udvalget blevet orienteret om arbejdet med naturnationalparker og urørt skov. 
 
Udvalget har på det sidste møde evalueret arbejdet i udvalget. Der har generelt været god opbak-
ning til møder og tilfredshed med arbejdet. Synspunkter om arbejdet fra udvalgsmedlemmerne vil 
indgå i en samlet opfølgning på arbejdet i de nedsatte udvalg.  
 
 
Økonomi og resurser 
 
 
 
Tidsplan  
 
 
 
Beslutning  
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[Der vil eventuelt ske en udskiftning af billede] 

Friluftsrådets holdning til: 
Nye naturområder 
Hovedbudskaber 

 

1. Friluftsrådet ønsker mere og 
rigere  natur

Der skal være mere natur i Danmark. 
Ny natur bør så vidt muligt etableres, så flest 
mennesker får glæde af den, og så naturen 

bliver mere ligeligt fordelt i Danmark. 

2. Hensyn til naturkvalitet og 
friluftsliv bør indgå i politiske 

målsætninger om ny natur
Der bør som udgangspunkt være offentlig 

adgang til nye naturområder. 
Når der etableres ny natur, bør det ske under 

varetagelse af multifunktionelle hensyn, 
herunder hensyn til naturkvalitet og friluftsliv. 

3. Hensyn til naturkvalitet og 
friluftsliv bør indgå i forvaltning af 

nye naturområder
Forvaltning af nye naturområder bør ske ved 

varetagelse af multifunktionelle hensyn, 
herunder til naturkvalitet og friluftsliv. 

4. Der bør være solid lokal 
inddragelse

Der bør være en tidligt og tæt inddragelse af 
relevante aktører i lokalsamfundet for at sikre 

lokalt ejerskab og gode løsninger. 
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Indledning 
Naturen er fundamentet for friluftslivet, men naturen i Danmark har begrænset plads og er trængt af 
blandt andet landbrug, byer og infrastruktur. Derfor er der brug for mere og rigere natur, der kan være til 
gavn for friluftslivet såvel som naturen. Åben og tilgængelig natur giver gode muligheder for at opleve 
naturen.  

Ny natur på land etableres i forskellige former, blandt andet ved at udtage lavbundsarealer, etablere 
vådområder, skabe nye skovområder og ved at omdanne råstofgrave til naturområder. Disse initiativer 
gennemføres ofte ud fra hovedhensyn til klima, vandmiljø eller biodiversitet, men der er store 
synergieffekter at hente, hvis rekreative hensyn tænkes ind fra start. Friluftsrådet ønsker, at nye 
naturområder giver bedre muligheder for friluftsliv og en mere ligelig fordeling af naturen i Danmark. 
Derfor har Friluftsrådet udarbejdet et positionspapir om udvikling af nye naturområder på baggrund af 
Friluftsrådets naturpolitik fra 2020 og Friluftsrådets strategi 2021-2024.  

Dette dokument vil udelukkende omhandle Friluftsrådets holdning til nye naturområder på land. 
Beskyttelse og forbedring af eksisterende naturområder, for eksempel gennem naturpleje er ikke 
genstand for nærmere behandling her, selvom det har afgørende betydning for den samlede udvikling af 
naturen i Danmark. Der henvises i den forbindelse til Friluftsrådets positionspapir om friluftsliv i vildere 
naturområder. 

 

 

Afgrænsning af begrebet ”nye naturområder” 
Ved nye naturområder på land forstås arealer, der udlægges til natur, ofte med det hovedformål at 
tilgodese biodiversitets-, miljø- eller klimahensyn. Det kan være initieret af offentlige myndigheder, 
naturfonde, private lodsejere mv.. Nye naturområder kan for eksempel være:  

• udtag af lavbundsarealer  
• ekstensivering eller udtagning af landbrugsarealer af klima-, natur- eller vandmiljøhensyn 
• etablering af vådområder 
• nye grønne områder i forbindelse med gennemførelse af infrastrukturanlæg og etablering af 

grønne korridorer og stiforbindelser. 
• opgivelse af tidligere råstofgrave 
• privat og statslig skovrejsning 
• naturarealer, der udlægges af hensyn til drikkevands- og grundvandsbeskyttelse. 
• nye grønne områder, der indgår som en naturlig forsinkelse ved store regnmængder eller 

som naturlig kystbeskyttelse til forebyggelse af oversvømmelser 
• nye grønne områder i byer  

I nogle tilfælde vil tidligere produktion ophøre og i andre tilfælde vil der fortsat være eksempelvis 
skov- eller landbrugsproduktion på arealerne. Naturkvaliteten i nye naturområder kan variere og i 
mange tilfælde forbedres over tid for eksempel i takt med at nye arter spredes til tidligere 
produktionsarealer. 

https://www.friluftsraadet.dk/sites/friluftsraadet.dk/files/media/document/Naturpolitik.pdf
https://friluftsraadet.dk/sites/friluftsraadet.dk/files/media/document/Friluftsliv%20for%20alle%20-%20Friluftsr%C3%A5dets%20strategi_2021-2024_SCREEN.pdf
https://friluftsraadet.dk/vi-arbejder/naturen-skal-vaere-rig-fuld-oplevelser/friluftsliv-vildere-natur
https://friluftsraadet.dk/vi-arbejder/naturen-skal-vaere-rig-fuld-oplevelser/friluftsliv-vildere-natur
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1. Friluftsrådet ønsker mere og rigere natur 

Størstedelen af Danmarks areal består af landbrug, byer og infrastruktur. Det efterlader begrænset 
plads til naturen, der er forudsætningen for et godt og varieret friluftsliv. Manglen på plads til natur er en 
udfordring for sårbare naturområder, giver færre muligheder for friluftsliv og skaber større pres på de 
resterende naturområder. Der er derfor behov for at skabe mere og rigere natur i Danmark. I 
Friluftsrådets naturpolitik indgår et overordnet mål om markant at øge naturarealet i Danmark. 

Ny natur etableres ofte for at styrke biodiversiteten, sikre drikkevandet, begrænse kvælstofudledningen, 
reducere CO2-udslippet og forebygge oversvømmelser af byer og landskaber. Friluftsrådet lægger vægt 
på, at ny natur også forbedrer befolkningens muligheder for friluftsliv. 

Nye naturområder bør placeres, så flest mennesker får glæde af den og så der bliver skabt en mere 
ligelig fordeling af naturen i Danmark. I Danmark er der stor forskel på, hvor langt man har til naturen, alt 
efter hvor i landet man bor. Nærhed til naturen er afgørende for, hvor meget man bruger naturen. Den 
ulige fordeling af natur er dermed med til at give befolkningen ulige muligheder for at bruge naturen og 
nyde godt af de mange gode effekter, der følger med, for eksempel i forhold til sundhed og livskvalitet. 
Derfor bør det også være en prioritet at etablere ny natur i de områder af landet, hvor der er lidt eller 
ingen natur. 

Det bør også være en prioritet at etablere nye naturområder tæt på byerne. Der er behov for flere 
bynære naturområder, der kan forbedre muligheder for friluftsliv, herunder i særdeleshed for børn og 
unge. I den forbindelse er det vigtigt, at kommuner indtænker naturvejledning for at få integreret lokale 
grønne områder i skole- og institutionsområdet. 

For at skabe bedre sammenhæng i naturen bør ny natur så vidt muligt etableres i tilknytning til allerede 
eksisterende natur, så der for eksempel kan skabes større sammenhængende naturområder eller 
korridorer mellem eksisterende naturområder til gavn for natur og friluftsliv. Det kan med fordel ske ved 
at sammentænke etablering af nye naturområder med kommunal planlægning for ny natur. 

Der hvor der etableres cykel- og gangstier kan disse anlægges med ekstra bredde med bevoksning, som 
fungerer som biodiversitetskorridor. Der bør særskilt i landbrugslandet arbejdes for at skabe ny natur i 
tilknytning til eksisterende læhegn og bevoksninger langs vandløb med henblik på, at det kan bidrage til 
at beskytte de eksisterende biotoper og understøtte friluftsmulighederne.    

Klimasikring og kystbeskyttelse bør i vidt omfang ske gennem brug af naturbaserede løsninger, der både 
bidrager til mere natur og skaber bedre muligheder for friluftsliv. 

 

  

Der skal være mere natur i Danmark. Ny natur bør så vidt muligt etableres, så flest muligt får glæde 
af den, og så naturen bliver mere ligeligt fordelt i Danmark.  

 

Der skal være mere og rigere natur i Danmark. Ny natur bør så vidt muligt etableres, så flest 
mennesker får glæde af den, og så naturen bliver mere ligeligt fordelt i Danmark.  
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2. Hensyn til naturkvalitet og friluftsliv bør indgå i politiske 
målsætninger ved etablering af ny natur 

Etablering af ny natur bør ske ved varetagelse af multifunktionelle hensyn, herunder hensyn til 
naturkvalitet og friluftsliv. 

Der bør ved etablering af ny natur skabes gode adgangsforhold, rekreativ infrastruktur og 
naturvejledning og anden formidling, der gør området tilgængeligt for forskellige friluftsudøvere, 
herunder børn og unge, personer med handicap og andre grupper med særlige behov. Hvor der skal 
tages særlige hensyn til sårbar natur i et naturområde, kan myndighederne efter en konkret faglig 
vurdering beslutte, at der skal være visse begrænsninger af adgangen til området.  

Der bør afsættes midler til rekreativ infrastruktur og andre rekreative tiltag i forbindelse med etablering 
af nye naturområder. Der bør for eksempel være mulighed for, at landbrugsstøtte, der anvendes til 
etablering af ny natur, kan bruges til både at tilgodese hensyn til natur og friluftsliv. 

 

Baggrund 
En række forhold har betydning for etablering af nye naturområder i de kommende år. Der kan 
blandt andet peges på følgende: 

• Landbrugsaftale fra 2021, der blandt andet indeholder en ambition om at udtage 100.000 
ha lavbundsarealer, og hvor der er afsat midler til privat skovrejsning frem til 2030.  

• Nye krav og muligheder inden for landbrugspolitikken (CAP-planen) vil betyde mere natur i 
landbrugslandet.  

• Klimaskovfond lanceret i 2020, der skal plante nye skove og udtage klimabelastende 
lavbundsjorder i Danmark.  

• Forberedelse og gennemførelse af klimasikringstiltag, ofte kommunalt styret, rundt omkring 
i landet. 

• Løbende etablering af bynær skov af staten i samarbejde med særligt kommuner og 
forsyningsselskaber. 

• Danmarks nationale skovprogram fra 2018, hvor der er et langsigtet mål om, at 
skovlandskaber dækker 20-25 pct. af Danmarks areal inden udgangen af det 21. 
århundrede 

• Kommunal udpegning af eksisterende og potentielle naturområder i et samlet Grønt 
Danmarkskort, så der gradvist skabes større og mere sammenhængende naturområder.  

Der bør som udgangspunkt være offentlig adgang til nye naturområder. Når der etableres ny natur, 
bør det ske under varetagelse af multifunktionelle hensyn, herunder hensyn til naturkvalitet og 
friluftsliv.  
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3. Hensyn til naturkvalitet og friluftsliv bør indgå i forvaltning 
af nye naturområder 

Der bør sikres løbende vedligehold af rekreativ infrastruktur i området, for eksempel stier og faciliteter til 
friluftsliv. Desuden bør der sikres løbende naturpleje, der kan bidrage til at nye naturområder gradvist 
udvikler et rigere naturindhold, der understøtter et mangfoldigt friluftsliv og bidrager til at skabe mere 
sammenhæng i naturen 

Der bør ved etableringen af ny natur tages stilling til, om der skal gælde særlige regler for friluftsliv i den 
efterfølgende forvaltning af områderne, eventuelt ved tinglysning. 

Forvaltningen af nye naturområder bør baseres på intelligent fysisk planlægning. Intelligent fysisk 
planlægning er et redskab, der kan styrke friluftslivets muligheder for at færdes og opholde sig i naturen 
og samtidig kanalisere aktiviteter uden om mere sårbare naturområder. Det kan for eksempel være ved 
at tilrettelægge rekreativ infrastruktur, så færdsel i områderne ikke skader sårbar natur, og så der i øvrigt 
tages højde for både natur- og friluftshensyn. Der bør desuden følges op på, hvordan natur og friluftsliv i 
områderne udvikler sig, så der gennem en adaptiv tilgang løbende kan foretages justeringer i 
forvaltningen i takt med, at der opnås erfaringer med, hvordan forskellige hensyn tilgodeses i 
områderne.   

 

 4. Der bør være solid lokal inddragelse 

Friluftrådet mener, at der bør sikres gode rammer for lokal inddragelse, når der etableres nye 
naturområder, så man sikrer en aktiv deltagelse blandt et bredt udsnit af lokale aktører. 

Ved etablering af ny natur bør der være en inddragelse af blandt andet lokale borgere, lodsejere, lokale 
foreninger, organiserede og uorganiserede friluftsaktive tidligt i processen. Det er afgørende for at skabe 
lokal opbakning, at der skabes rammer og forudsætninger for aktiv deltagelse og medindflydelse, både 
ved valg af placering og efterfølgende drift af nye naturområder. 

Inddragelse af relevante lokale aktører i etablering og forvaltning af nye naturområder kan bidrage til at 
skabe lokalt ejerskab til området og til at finde de bedste løsninger for, hvordan flere interesser forenes 
(multifunktionelle løsninger). 

 

 

Forvaltning af nye naturområder bør ske ved varetagelse af multifunktionelle hensyn, herunder til 
naturkvalitet og friluftsliv. 

Der bør være en tidlig og tæt inddragelse af relevante aktører i lokalsamfundet for at sikre lokalt 
ejerskab og gode løsninger. 



Marts 2022 
Positionspapir om nye naturområder - UDKAST 

6   

Opmærksomhedspunkter til lokale friluftsråd 
De kommende år vil der opstå mange muligheder for at indgå i processer omkring etablering af nye 
naturområder. Her kan de lokale friluftsråd spille en vigtig rolle i at fremme naturkvalitet og muligheder 
for friluftsliv på disse arealer. De lokale friluftsråd kan være opmærksomme på følgende punkter: 

Friluftsrådet ønsker mere og rigere natur 

• Vær opmærksom på lokale processer, der går forud for etablering af ny og mere natur. Det kan 
for eksempel være kommunal planlægning for skovrejsning eller kystsikring. 

• Ny natur bør så vidt muligt placeres i områder, hvor der er lidt eller ingen natur, i nærheden af 
byerne eller i tilknytning til eksisterende natur. 

• Ved tiltag for klimasikring og kystbeskyttelse: Der bør ses på muligheder for naturbaserede 
løsninger, der ud over klimasikring også bidrager til mere natur og friluftsliv.  

Hensyn til naturkvalitet og friluftsliv bør indgå i politiske målsætninger ved 
etablering af ny natur  

• Vær opmærksom på, om der er taget hensyn til friluftsliv i placeringen af nye naturområder. 
• Der bør så vidt muligt være offentlig adgang til nye naturområder. 
• Vær opmærksom på, om der er indtænkt adgangsforhold, faciliteter og rekreativ infrastruktur, 

der giver tilgængelighed for forskellige friluftsudøvere, herunder børn og unge og personer med 
handicap.  

• Der bør afsættes penge til nye faciliteter og rekreativ infrastruktur. 

Hensyn til naturkvalitet og friluftsliv bør indgå i forvaltning af nye naturområder 

• Vær opmærksom på, om der er lagt en plan for den efterfølgende forvaltning af nye 
naturområdet, der tilgodeser natur- og friluftsinteresser. Den kan blandt andet omfatte 
formidlingstiltag, løbende naturpleje og vedligeholdelse af faciliteter samt rekreativ infrastruktur 
som f.eks. stier.  

• Hvis der udsættes dyr i de nye naturområder, skal der være opmærksomhed på, at det kan give 
udfordringer for friluftslivet, blandt andet for det organiserede friluftsliv med børn og unge. Vær i 
den forbindelse opmærksom på, om der udsættes dyr, der er forenelige med friluftsliv i 
områderne, og om der sikres let og fleksibel adgang til områderne for forskellige brugergrupper. 

• Vær opmærksom på, om der kan være behov for særlige regler for friluftsliv i forvaltningen af nye 
naturområder, og evt. tinglysning heraf.    

• Der bør ske opfølgning på udviklingen i natur og friluftsliv og løbende tilpasning af forvaltningen i 
området. 

Der bør være solid lokal inddragelse 

• Vær opmærksom på, om der er skabt de fornødne rammer og forudsætninger for tidlig og reel 
inddragelse af et bredt udsnit at lokale aktører ved placering og forvaltning af nye naturområder. 

• Søg løsninger, der tilgodeser flere hensyn og bidrager til at skabe lokal opbakning til etablering 
af nye naturområder. 

• Vær opmærksom på muligheder for samarbejde med eksempelvis statslige myndigheder, 
kommuner, lodsejerforeninger, landbrugsorganisationer og andre interesseorganisationer, som 
det kan være relevante at have dialog med om nye mulige projekttiltag. Det kan i en række 
tilfælde være hensigtsmæssigt at indgå i partnerskaber, hvor kommunen inddrages. 



Dokumentnummer: D22-142269 

Bestyrelsesmødet den 22. marts 2022 
Punkt  4 c på dagsordenen 

 
 
 
 

Forslag til Friluftsrådets børne- og ungepolitik 
 
Resume: Udvalget for børn og unge har planlagt udvalgsmøde 4. april 2022, hvor udvalgsarbejdet 
evalueres. Resultatet af evalueringen kan indgå i en samlet evaluering af udvalgene. På dette møde 
fremlægges derfor alene til bestyrelsens beslutning forslag til Børne- og ungepolitik for Friluftsrådet. 
Forslaget er udarbejdet af Børne- og ungeudvalget under bestyrelsen i overensstemmelse med 
kommissoriet for udvalget. Det vedlagte forslag er en opdateret version på baggrund af drøftelsen 
på bestyrelsesmødet 10. februar 2022. 
 
Strategisk ophæng: Børne- og ungepolitikken vedrører ambitionen ”Natur og friluftsliv er en integre-
ret del af alle børn og unges hverdag” under det strategiske tema ”Flere skal have inspiration til fri-
luftsliv”. 
 
Seneste behandling: Punkt 2 a bestyrelsesmødet 10. februar 2022. 
  
Udarbejdet af, dato:  Udvalget for børn og unge, hvor René Bokær, Annesofie Bjerre og Flemming 
Torp er bestyrelsesrepræsentanter, den 11. marts 2022. 
 
Bilag:  
 

• Forslag til børne- og ungepolitik for Friluftsrådet. 
 

 
Indstilling  
 
Det indstilles, at bestyrelsen godkender forslaget til børne- og ungepolitik for Friluftsrådet. 
 
 
Sagsfremstilling 
 
Forslaget til børne- og ungepolitik er ligesom ved sidste forelæggelse bygget op omkring fire princip-
per: 

• Naturoplevelser og friluftsaktiviteter 
• Naturforståelse 
• Tilgængelig natur og målrettede faciliteter 
• Inspiration og begejstring 
 

Udvalget har gjort sig følgende overvejelser til bemærkningerne på bestyrelsesmødet 10. februar 
2022: 
 
I forhold til begrebet ’naturoplevelser og friluftsaktiviteter’ ønskede udvalget at fastholde de to be-
greber fremfor for eksempel friluftsliv eller friluftsaktiviteter. Det er udvalgets vurdering, at de to be-
greber favner bredere ved både at betone natur og friluftsliv samt både oplevelser og aktiviteter, og 
at flere medlemsorganisationer kan ”se sig selv” i princippet, hvis begge begreber benyttes. 
 
I forhold til ulighed og sundhed, så er udvalget enig i, at det kunne stå tydeligere i politikken. Udval-
get har ikke ønsket at tilføje et nyt femte eller sjette princip om dette. I stedet er uligheds- og sund-
hedspointen tilføjet, hvor det var relevant, hovedsageligt som nyt punkt under det fjerde princip. 
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I forhold til en opdeling i henholdsvis ’børn’ og ’unge’, så har udvalget ønsket at fastholde fællesbe-
tegnelsen, idet de overordnede principper er ens for både børn og unge. Vurderingen er desuden, at 
det kan være vanskeligt at levere en meningsfuld opdeling i de to begreber, som vil være korrekt på 
tværs af friluftsrådets og medlemsforeningernes virke. Opdelingen kan i stedet med fordel ske i even-
tuelle underliggende positionspapirer. 
 
I forhold til nødvendigheden af børns forhold til naturen samt eventuelle faktabokse med videre så er 
udvalget enig i, at behovet for en børne og ungepolitik kunne stå skarpere, og indledningen er derfor 
skærpet i forhold til den brændende platform. Til gengæld har udvalget ikke ønsket at indarbejde 
faktabokse, dels for at holde dokumentet på et principielt plan og dels for at undgå, at dele af politik-
ken bliver uaktuel, når nyere data findes. 
 
I forhold til forslaget om at pointere at børn lærer gennem leg, så er udvalget enige i pointen, og det 
er tilføjet teksten. 
 
 
Økonomi og resurser 
 
Børne- og ungepolitikken er ikke i sig selv udgifts- eller resursedrivende. Realiseringen af politikken 
vil indgå i Friluftsrådets samlede public affairs-indsats. 
 
 
Tidsplan  
 
Såfremt forslaget til børne- og ungepolitik vedtages af bestyrelsen, vil udvalget på det kommende 
møde drøfte operationaliseringen af politikken. 
 
 
Beslutning  
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Friluftsrådets politik og principper, der skal sikre at alle børn og 
unge får et aktivt og balanceret liv i og med naturen.

FRILUFTSRÅDETS 
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UNGEPOLITIK
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Friluftsliv for alle børn og unge 
Udeliv er godt børneliv. Børn og unge har ret til et aktivt 
liv i og med naturen. De skal opleve værdien ved frilufts-
aktiviteter, føle glæden og tilknytningen til naturen samt 
udvikle en bæredygtig adfærd. Det giver værdi for det 
enkelte barn eller unge i form af psykisk, fysisk og social 
trivsel. Og det giver værdi for os alle sammen, når børn 
og unge bidrager til – og giver os et venligt puf – i retning 
af en mere bæredygtig verden.

Vi står midt i en biodiversitets- og klimakrise, hvor vi har 
brug for børn og unge med et grønt mindset og handle-
kompetence, hvis vi skal lykkes med den grønne omstil-
ling. Børn og unge skal kende værdien af kvashegn, na-
turens ressourcer og menneskets rolle i samspillet med 
naturen. Vi skal ændre tendensen, hvor børn og unge 
opholder sig mindre og mindre i naturen og sikre, at alle 
børn og unge får et forhold til naturen. På den måde kan 
vi mindske distancen mellem mennesker og natur for de 
kommende generationer. 

Friluftslivet er en unik arena for børn og unge. Det er et 
godt udgangspunkt for børn og unges personlige udvik-

ling, for at imødekomme børns og unges nysgerrighed 
og videbegærlighed, og som ramme for fordybelse og 
fællesskaber. Denne mulighed skal vi gribe, understøtte 
og tage dybt alvorligt.

I Friluftsrådet arbejder vi for, at børn og unge får et 
styrket forhold til naturen. Det kræver et aktivt tilvalg, 
og det er en fælles opgave på tværs af dagtilbud, skoler, 
fritidstilbud, foreningstilbud samt familiernes, børne-
nes og de unges friluftsliv på egen hånd. Friluftsrådet 
vil være vagthund om børns tid i og med naturen, vi vil 
være politikernes konstruktive sparringspartner, vi vil 
være inspirationskilde for praktikere, frivillige og familier, 
og vi vil samle aktører og foreninger på børneområdet 
og være med til at spille dem stærke.

Friluftsrådets bestyrelse, 2022

Vandpyt i baggården 

  En undersøgelse i 2017 viste, at 15 % af de    
       danske børn mellem 2 og 15 år ikke har 
       prøvet at hoppe i en vandpyt. Ligeså mange  
       forældre vil ikke have, at deres børn får 
       mudder i ansigtet.



3

Grundlag for  
Friluftsrådets 
børne- og 
ungepolitik

Friluftsrådets vision

Friluftsliv for alle – i en rig 
natur og på et bæredygtigt 

grundlag.

Det hele starter ved fødslen. Det vi dannes til i barn- og 
ungdom, tager vi med i voksenlivet. Børn og unge, der 
har fået et værdifuldt forhold til naturen, vil både bruge 
naturen mere og er mere tilbøjelige til at passe på den 
som voksne. Derfor er det Friluftsrådets ambition, at alle 
børn og unge får mulighed for og inspireres til et aktivt 
liv i og med naturen. Gennem naturoplevelser og frilufts-
aktiviteter skal børn og unge begejstres for naturen. De 
skal bruge deres krop og sanser, de skal opnå tilknyt-
ning til naturen og styrke deres kendskab til bæredygtig 
adfærd. De skal have mulighed for at opleve mental og 
fysisk balance og opleve glæden ved samværet i fælles-
skaber og foreninger.

Syn på børn og unge, friluftsliv og natur 
Alle børn og unge skal introduceres til friluftslivet, de 
skal hjælpes til at få et forhold til naturen og til at lære 
at passe på den. Det er en fælles (samfundsmæssig) 
opgave, hvor forældrene spiller en primær rolle, men 
også frivillige i friluftsforeninger, lærere og pædagoger, 
naturvejledere, bedsteforældre spiller vigtige roller. 

Pointen er, at børn og unge ikke får et forhold til naturen 
eller til friluftslivets glæder af sig selv. Det forudsætter 
en vedvarende indsats af mange forskellige aktører, og 
det er derfor afgørende, at det er noget vi som samfund 
aktivt vælger til.

Målet er, at børn og unge bliver inspireret til og får 
rammerne til et aktivt og balanceret liv i og med naturen. 
Både individuelt, men også i fællesskab med andre. Skal 
vi lykkes med det, er det en forudsætning, at der inve-
steres i forskellige, stærke børnefællesskaber, så det at 
være aktiv i naturen bliver et attraktivt og aktivt tilvalg. 

Skal friluftslivet være attraktivt i børn og unges øjne, 
skal det tage udgangspunkt i børnene. Børn og unge 
er drevet af nysgerrighed og begejstring, lyst til leg og 
fællesskab samt muligheden for at gøre en forskel. De er 
videbegærlige og klar på at at indtage verden. Det skal 
vi understøtte.
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Principper for Friluftsrådets 
børne- og ungepolitik

Naturoplevelser og 
friluftsaktiviteter: 
Alle børn og unge skal have varierede  
naturoplevelser og friluftsaktiviteter.

Natur og friluftsliv kan være mange ting - og 
kræver forskellige forudsætninger. Alle børn skal 
møde og blive fortrolige med forskellige typer af 
naturoplevelser og friluftsaktiviteter.

Naturforståelse: 
Alle børn og unge skal have viden om,  
erfaring med og forståelse for naturen.

Viden og naturforståelse giver rigere natur- og 
friluftsoplevelser, lyst til at passe på naturen 
og til at bruge den på et bæredygtigt grund-
lag.

Tilgængelig natur og målrettede 
faciliteter:
Der skal være natur og friluftsfaciliteter, der 
hvor børn og unge bor.

Børn og unges mobilitet er begrænset. Samtidig 
er plads og faciliteter under pres. Der er derfor 
behov for en særlig opmærksomhed på at sikre 
kort geografisk afstand til natur og friluftsfa-
ciliteter, så alle børn og unge har mulighed for 
friluftsliv i hverdagen.

Inspiration og begejstring: 
Alle børn og unge skal møde inspiration og 
begejstring til friluftslivets mangfoldighed i 
forskellige arenaer.

Børn og unge møder naturen og friluftslivet 
idagtilbud, skoler, fritidstilbud, i foreninger og 
på egen hånd eller i familien. De forskellige 
arenaer har hver i især en særlig mulighed for 
og pligt til at inspirere og begejstre børn og unge 
til friluftslivets glæder og friluftsforeningernes 
mangfoldighed.

Børne- og ungepolitikken bygger på fire principper:
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Naturoplevelser og 
friluftsaktiviteter 

Udgangspunkt i børnenes frilufts- og 
natursyn 
Børn og unges oplevelse af og syn på natur og 
friluftsliv er nok bredere end den gængse forståelse 
i befolkningen. I denne optik er de natur- og frilufts-
aktive, når de cykler i skole, farer vild i haven, spiller 
fodbold eller er på legepladsen. Det skal vi gribe. 
Fremfor at håndhæve og have fokus på en snæver 
forståelse af natur og friluftsliv skal vi omfavne børn 
og unges engagement og indtagelse af naturen og 
dens elementer og derigennem vise dem friluftsli-
vets uendelige glæder. Følelsen efter en højintens 
fodboldkamp kan vække lysten til et orienteringsløb, 
en råkold cykeltur er et fremragende udgangspunkt 
for en snak om påklædning på vandreturen, og en 
overnatning i haven er første skridt til en uge med 
telt i rygsækken.

En helt afgørende forudsætning for børns og unges aktive liv i og med naturen er, at de gøres bekendte og 
fortrolige med forskellige naturoplevelser og friluftsaktiviteter. I arbejdet med naturoplevelser og friluftsak-
tiviteter for børn og unge er det vigtigt at være opmærksom på:

1. Udgangspunkt i børnenes frilufts- og natursyn
2. Både gentagelse, progression og variation er vigtigt
3. Hjælp til introduktion og udstyr

Friluftsrådets politik
Alle børn og unge skal have varierede naturoplevelser og friluftsaktiviteter. 
Natur og friluftsliv kan være mange ting – og kræver forskellige forudsætninger. 
Alle børn skal møde og gøres fortrolige med forskellige typer af naturoplevelser 
og friluftsaktiviteter.
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Både gentagelse, progression og variation 
er vigtigt
Hvis naturoplevelser og friluftsaktiviteter skal fæstne sig 
hos børn og unge er både gentagelse, progression og 
variation afgørende. Når naturoplevelsen eller frilufts-
aktiviteten gentages, giver det i højere grad rum for 
refleksion og dermed for, at det enkelte barn eller unge 
menneske relaterer sig til aktiviteten og tager det med 
i sin selvforståelse. Progression i aktiviteten fremmer 
engagementet og udvikler børn og unges evne til at 
dygtiggøre sig. Endelig giver regelmæssige aktiviteter 
mulighed for progression og sammenhæng i aktiviteten, 
og dermed for at gøre aktiviteten og oplevelserne større 
og større. 

Udover gentagelsen er det også helt afgørende, at børn 
og unge stifter bekendtskab med og gøres fortrolige 
med forskellige naturoplevelser og friluftsaktiviteter. 
Det gælder både friluftsaktiviteter på lands, til vands og 
i luften, og det gælder naturoplevelser med både dyr, 
planter og landskaber, og hvad naturen ellers byder på. 
Særligt livet på vandet er et område, som kræver en 
særlig indsats og sammenhængende tid for at blive for-
trolig med det. Manglende kendskab til vand kan have 
store konsekvenser og bør derfor have et særligt fokus.

Hjælp til introduktion og udstyr
Når børn og unge skal stifte bekendtskab med nye na-
turoplevelser og friluftsaktiviteter er det vigtigt med kva-
lificeret hjælp. Det kan både være i form at rådgivning og 
guidning og det kan være i form af udstyr m.v., som er en 
forudsætning for aktiviteten. Rådgivningen vil i mange 
tilfælde finde sted i dagtilbud, skoler, fritidstilbud og i 
de mange friluftsforeninger. Børn og unge kan kræve en 
anden form for rådgivning og hjælp end den voksne del 
af befolkningen, hvis de skal fanges af aktiviteten, og 
det er derfor vigtigt, at foreningerne er opmærksomme 
på og gør sig umage med at tilrettelægge forløb, der er 
målrettede børn og unge.

Låneudstyr findes i mange foreninger, men det er vigtigt, 
at andre også har adgang til introducerende udstyr. 
Derfor bør der rundt omkring i landet være grejbanker 
med tilgængeligt udstyr. Derudover er der et potentiale 
i at nytænke de nuværende grejbanker, både i forhold 
til organisering og samarbejde, variationen af udstyr 
samt hvordan udstyres bedst stilles til rådighed for den 
brede befolkning. Målet er, at alle børn og unge skal 
have adgang og kendskab til introducerende udstyr 
og faciliteter, så dét ikke udgør en barriere for at prøve 
naturoplevelser eller friluftsaktiviteter af.

  Naturpark Mølleåen

  Stier og ruter er afgørende for befolkningens 
adgang til naturen, hvad enten man er til fods, på 
cykel eller til hest.

Bøgetræ i Bidstrupskovene på Midtsjælland  

 At klatre i træer er en af de 12 oplevelser   
      som alle børn og unge skal have, ifølge  
      Friluftsrådets Børnenes naturkanon. Alligevel 
      har halvdelen af danske børn mellem 2 og  
     15 år ikke prøvet det. 
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Naturforståelse

Oplevelser og aktiviteter i naturen 
Friluftsrådet mener, at naturoplevelser skal være en del 
af alle børn og unges hverdag. Oplevelser i naturen er 
med til at give børn og unge naturforståelse, de bliver 
nysgerrige og de kan mærke naturens effekter på egen 
krop og se, hvordan vi selv påvirker naturen.

Hvis børn og unge skal få en tilknytning til naturen, så 
skal de have oplevelser både til hovedet, til kroppen og 
til hjertet. Friluftsaktiviteter er forbundne med den natur, 
de foregår i, og det er i samspillet mellem friluftsaktivite-
ten og naturen, at oplevelsen opstår.

Friluftsliv og naturbeskyttelse går hånd i hånd – friluftsaktiviteten påvirkes og beriges af den natur, den 
foregår i, og samtidig er friluftslivet en kilde til at skabe en øget naturforståelse. Det motiverer til at værne 
om og benytte naturen på en bæredygtig måde. Naturforståelse dannes af en række forskellige faktorer, 
hvor især de tre følgende forhold er centrale:

1. Oplevelser og aktiviteter i naturen 
2. Viden om naturen
3. Formidling af og indsigt i naturen

Friluftsrådets politik
Alle børn og unge skal have viden om, erfaring med og forståelse for naturen. 

Viden og naturforståelse giver rigere natur og friluftsoplevelser, lyst til at passe på 
naturen og til at bruge den på et bæredygtigt grundlag.

Viden om naturen
Viden om naturen skaber forståelse for naturen og 
engagement i naturen. Et godt forhold til naturen 
grundlægges tidligt i livet. Derfor er det særlig vigtigt 
at formidle viden om naturen til børn og unge. Når børn 
lærer om naturen, fordyber sig i naturen og tilbringer tid i 
naturen, har det en positiv betydning for deres dannelse 
og forhold til naturen resten af livet. Viden om natu-
ren kan være med til at forme den måde man bruger 
naturen, give nye perspektiver på de oplevelser man har 
naturen og fremme ens motivation til at passe godt på 
den.



8

At have viden om naturen handler derudover også om 
at have viden om tilgængelighed og kendskab til ad-
gangs- og færdselsforhold. Manglende viden om den 
tilgængelige natur er alt for ofte en barriere i forhold til 
at være friluftsaktiv, ikke mindst for børn og unge. 

Formidling af og indsigt i naturen
Formidling om naturen er et centralt virkemiddel til at 
give børn og unge naturforståelse. Formidlingen giver 
foruden viden også forståelse for naturen og for, hvor-

dan man opfører sig hensigtsmæssigt og hensyns-
fuldt i naturen. 

Formidling er også vigtig for at øge forståelsen for 
og opbakning til ændringer i naturen og naturfor-
valtningen. Formidling af naturen er en opgave, der 
løbende skal udvikles, så der afprøves nye metoder 
og nye måder at nå ud til forskellige målgrupper. Det 
skal løftes af en bred vifte af aktører, herunder fri-
lufts- og idrætsforeninger, naturvejledere, dagtilbud, 
skoler, forældre, lodsejere, stat og kommuner m.v.

  Bognæs, Roskilde Fjord

  På havet har du som udgangspunkt lov til at færdes 
frit, der gælder både robåde, kanoer og kajakker. 
Der er ofte begrænsninger for sejlads i natur- og 
vildtreservater. 
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Tilgængelig natur og 
målrettede faciliteter

Fysisk og mental afstand 
Korte ben, korte afstande. Længere er den ikke. Børn 
og unge har brug for, at afstanden til natur og friluftsliv 
ikke. Det betyder, at der skal være bynær natur, grøn ne 
arealer ved dagtilbud og skoler samt idrætsanlæg m.v. 
Derudover skal der være god offentlig transport og en 
sammentænkt infrastruktur mellem både de grønne, blå 
og de grå friluftsarealer. Endeligt skal friluftsaktiviteterne 
nogle gange flytte hen, hvor de unge er, for eksempel 
orienteringsløb i bynære områ der. 

Tilgængelig natur og målrettede faciliteter handler om natur og aktiviteter dér, hvor børn og unge er, og 
om en opmærksom på: 

1. Afstand
2. Friluftsfaciliteter målrettet børn og unge
3. Klubhuse og sociale rammer udviklet af børn og unge til børn og unge

Friluftsrådets politik
Der skal være natur og friluftsfaciliteter, dér, hvor børn og unge bor.

Børn og unges mobilitet er begrænset. Samtidig er plads og faciliteter under 
pres. Der er derfor behov for en særlig opmærksomhed på at sikre kort geogra-
fisk afstand til natur og friluftsfaciliteter, så alle børn og unge har mulighed for 
friluftsliv i hverdagen.

Friluftsfaciliteter målrettet børn og unge
Friluftsfaciliteter kan have mange former og skal være 
målrettet målgruppen. For børn og unge kan det for ek-
sempel være vigtigt med toiletforhold, for ly og læ i hårdt 
vejr eller særlige, introducerende faciliteter. Det er en 
konstant opgave at øge adgangen til naturen, og særligt 
for børn, unge og børnefamilier handler tilgængelighed 
også om, at det skal være nemt at være i naturen.

Klubhuse og sociale rammer udviklet af 
børn og unge til børn og unge
Fællesskaber er afgørende for børn og unges dyrkelse 
af friluftsliv, og det er derfor vigtigt, at der er rammer 
der understøtter børn og unges sociale samvær. Det kan 
have mange former og organiseringer, men klubhuse og 
rammer udviklet af børn og unge er gode bud. 
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Inspiration og 
begejstring

Sundhed, trivsel og fokus på at nå alle 
børn
For nogle børn er det naturligt at være friluftsaktive. Det 
kan være forældre eller bedsteforældre, der giver glæden 
ved naturoplevelser eller friluftsaktiviteter videre. For an-
dre er det ikke nødvendigvis tilfældet. Disse børn skylder 
vi en særlig opmærksomhed. Det kan være dagtilbuddet, 
skolen eller det kommunale fritidstilbud, der ser det som 
en del af kerneopgaven at give alle børn glæde ved na-
turen. Eller det kan være foreninger, hvor frivillige kræfter 
gør en særlig indsats for at nå børn og unge, som ikke 
opdager foreningslivet af sig selv.

Uanset hvem eller hvordan børn og unge bliver introdu-
ceret til friluftslivet, er friluftslivet en kilde til sunde vaner, 

Børn og unge møder naturoplevelser og friluftsaktiviteter i en række forskellige arenaer, som på forskellig vis kan 
bidrage til at danne børn og unge til et aktivt liv i og med naturen. Arenaerne, der skal bidrage til det, er:

1. Dagtilbudsområdet
2. Skolen
3. Fritidstilbud
4. Foreningslivet
5. På egen hånd eller i familien

Friluftsrådets politik
Alle børn og unge skal møde inspiration og begejstring til friluftslivets mangfoldig-
hed i forskellige arenaer.

Børn og unge møder naturen og friluftslivet i institutioner, i skolen, i fritiden, i foreninger 
og på egen hånd eller i familien. De forskellige arenaer har hver i især en særlig mu-
lighed for og pligt til at inspirere og begejstre børn og unge til friluftslivets glæder og 
friluftsforeningernes mangfoldighed.

som giver fysisk aktivitet, mental balance og trivsel. 
Friluftsliv indbyder til sved på panden, nye relationer, 
fællesskaber samt kropslig og mental balance. Det er 
desværre mere aktuelt end nogensinde for mange børn 
og unge, der lever med ensomhed, overvægt, stress, 
angst, depression mv.

Samarbejde mellem arenaer og interessen-
ter
Udover, at arenaerne hver især bidrager til børn og un-
ges friluftsliv, er det afgørende, at de forskellige arenaer 
koordinerer og samarbejder på tværs. Det kan være 
foreningslivet, der samarbejder om aktiviteter med skole 
eller institutioner, eller fritidsområdet der åbner børn og 
unges øjne for de lokale foreningstilbud og samarbejder 
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  Naturpark Amager

  Der er forskel på reglerne, alt efter om du besøger 
naturen som privatperson eller som en del af en 
organiseret gruppe som en klub eller en forening.

om logistikken, når børnene skal gå fra SFO eller klub til 
deres aktivitet.

Samarbejde mellem arenaer indebærer også et samar-
bejde mellem mange og til tider forskelligartede interes-
senter. Det er kommunale, regionale og statslige beslut-
ningstagere, det er idræts- og friluftsforeninger, elev- og 
forældreorganisationer, pædagog- og lærerorganisatio-
ner, lederorganisationer, forskningsverdenen og mange 
flere. Friluftsrådet ønsker at være en aktiv aktør, som 
bringer arenaer og interessenter sammen, som skaber 
fælles projekter mellem aktører i de forskellige arenaer, 
og som påvirker relevante beslutningstagere til at skabe 
bedre rammer for børn og unges friluftsliv.

Dagtilbud
Langt de fleste børn tilbringer en stor del af deres 
barndom i børnehaver og i vuggestuer eller hos dag-
plejere. På den måde har dagtilbudsområdet en oplagt 
mulighed for at give børn et forhold til naturen og vække 
deres nysgerrighed og interesse for natur og udeliv. 
Friluftsrådet mener, at naturen skal indgå som grundlag 
for arbejdet med børn i dagtilbudsområdet i forhold til 
alle læreplanstemaer. Forudsætningen for det er, at alle 
pædagoger skal være klædt på til at tage børnene med 
ud og at alle dagtilbud har et kvalificeret kendskab til 
natur- og udelivsaktiviteter.

Udover at være en ramme for alle institutioner, går nogle 
institutionen skridtet videre og er placeret i eller tilbringer 
det meste af dagen i naturen. Det gælder for eksempel 
skovbørnehaver. Forældres mulighed for at kunne vælge 
naturen til i institutionsvalget er vigtig, og det bør være 
et mål, at alle forældre har denne mulighed indenfor en 
overskuelig afstand.

Skolen
Skoleområdet er - ligesom dagtilbudsområdet – en unik 
ramme for at påvirke og danne alle børn. Derfor er det 
vigtigt, at skolen tager det seriøst at give alle børn et for-
hold til naturen og styrke deres naturforståelse.

Udendørs undervisning styrker elevernes motivation, 
trivsel og deres sociale kompetencer samtidig med, at 
børnene lærer mindst det samme som traditionel un-
dervisning – og indenfor nogle fagområder lærer mere. 
Derfor mener Friluftsrådet at udendørs undervisning skal 
være en integreret del af hverdagen i alle grundskoler. 
Samtidig er grundskolen et unikt udgangspunkt for at 
bygge videre på børnenes naturtilknytning fra dagtil-
budsalderen. Skolen bør vise børn og unge natur- og fri-
luftsoplevelsers betydning for mental og fysisk balance 
og den skal give eleverne indsigt og kompetencer til at 
kunne handle og forholde sig til den grønne omstilling.

Forudsætningen er, at alle lærere har kompetencer til 
at tage deres fag med ud, at der er ledelsesmæssig 
fokus, samt at alle skoler har kvalificerede udendørs 
læringsrum og adgang til udstyr, grønne udearealer, 
naturformidlings- og friluftsfaciliteter. Det er desværre 
ikke tilfældet alle steder i dag. Mange både nye og nu-
værende lærere bør have styrket deres kompetencer til 
at undervise udendørs, det ledelsesmæssige fokus kan 
mange steder være større ligesom rammerne for den 
udendørs undervisning trænger til investeringer.

Fritidstilbud
Når skoledagen slutter fortsætter mange børn og unge 
i et kommunalt fritidstilbud inden forældre eller for-
eningerne står klar til at overtage børnene. Rammerne 
er frie, og dermed er fritidstilbuddene på den ene side 
et sted, hvor børn og unge kan fordybe sig i lige præcis 
det, de har lyst til, og samtidig er fritidstilbuddene en 
unik arena for at åbne børn og unges øjne for frilufts- og 
foreningslivet. Friluftsrådet mener, at alle fritidstilbud 
skal tage stilling til, hvilke friluftsaktiviteter de ønsker 
at tilbyde deres børn- og unge samt at fritidstilbud skal 
samarbejde med det lokale foreningsliv for dels at vække 
børnenes interesse for foreningslivet og dels for at lette 
logistikken, når børnene fortsætter i foreningsaktiviteter 
efter fritidstilbuddet.

Foreningslivet
Friluftsforeningerne danner rammen for mange børn og 
unges aktive friluftsliv og civilsamfundsengagement. I 
foreningerne kan børn og unge fordybe og specialisere 
sig i netop den friluftsaktivitet, de har valgt, og samtidig 
spiller netop foreningen og foreningsaktiviteterne en 
betydelig rolle i børn og unges identitetsproces. Mange 
foreninger har stort fokus på aktiviteter målrettet børn 
og unge, men samtidig kan mange foreninger med fordel 
også styrke dette fokus. 

På egen hånd eller i familien
Inspiration er afgørende for, at børn og unge får naturo-
plevelser eller dyrker friluftsaktiviteter på egen hånd eller 
i familien. For nogle familier er det helt uproblematisk at 
tage på tur i skoven, mens det for andre kræver støtte, 
inspiration og vejledning til at få pakket tasken. Inspirati-
onen og tilskyndelsen til naturoplevelser og friluftsaktivi-
teter skal tilgodese begge yderpunkter.
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Dokumentnummer: D21-139693 

Bestyrelsesmødet den 22. marts 2022 
Punkt 4 d på dagsordenen 

 
 
 
 

Udvalget for aktivt og attraktivt foreningsliv 
 
Resume: Udvalget for aktivt og attraktivt foreningsliv har afleveret udvalgets oplæg til afvikling af 
generalforsamling. Udvalget har måtte udskyde et planlagt døgnmøde om samarbejdsrelationer på 
grund af COVID 19. Udvalgets møde om samarbejdsrelationer foreslås afviklet umiddelbart efter 
generalforsamlingen april 2022. 
 
Strategisk ophæng: Udvalget er nedsat som del af strategiens afsnit ”Foreninger og fællesskaber 
skal have gode vilkår”.  
 
Seneste behandling: Punkt 6 a, bestyrelsesmødet 13. december 2021. 
  
Udarbejdet af, dato: Helle Stuart, Annesofie Bjerre og Mogens Kirkeby, 13. marts 2022 
 
Bilag:  
 

• Der foreligger ikke yderligere bilag til dette dagsordenspunkt. 
 

 
Indstilling  
 
Bestyrelsen tager udvalgets orientering til efterretning,  
Udvalgets møde om samarbejdsrelationer afvikles umiddelbart efter generalforsamlingen april 2022. 
 
Sagsfremstilling 
 
Udvalget består af repræsentanter for 10 medlemsorganisationer. Der har været afholdt individuelle 
indledende møder med de enkelte udvalgsmedlemmer for forventningsafstemning. Derefter et fysisk 
og et onlinemøde forud for aflevering af anbefalinger til bestyrelsen angående udvikling af afvikling 
af generalforsamlinger. 
 
Udvalget havde planlagt et døgnmøde om temaet; samarbejdsrelationer medio januar 2022, men 
mødet måtte aflyses på grund af coronarestriktioner. Et flertal i udvalget har tilkendegivet, at de kan 
deltage i et døgnmøde den 29.-30. april 2022 i Trekant-/Middelfartområdet. 
 
 
Økonomi og resurser 
 
Omkostninger til cirka 10 døgnmødepakker på konferencested. 
 
 
Tidsplan  
 
 
 
Beslutning  
 
 

 



Dokumentnummer: D21-139694 

Bestyrelsesmødet den 22. marts 2022 
Punkt 4 e på dagsordenen 

 
 
 
 

Udvalget for blåt friluftsliv 
 
Resume: Udvalgets afrapportering til bestyrelsen vil have karakter af en række prioriterede anbefa-
linger. Udvalgets sidste planlagte møde blev imidlertid udskudt på grund af sygdom og stort frafald. 
Anbefalinger fra udvalget forelægges derfor bestyrelsen på et senere møde.  
 
Strategisk ophæng: Udvalgets arbejde understøtter de strategiske mål om friluftsliv og adgang på 
havet.  
 
Seneste behandling: Punkt 5 e, bestyrelsesmødet 26. oktober 2021. 
  
Udarbejdet af, dato: Leif Nielsen, Helle Stuart og Torben Meldgaard, 10. marts 2022. 
 
Bilag:  
 

• Der foreligger ikke yderligere bilag til dette dagsordenspunkt.  
 
 
Indstilling  
 
Bestyrelsen tager orienteringen til efterretning.  
 
 
Sagsfremstilling 
 
Udvalget for blåt friluftsliv har i løbet af udvalgets arbejdsperiode udarbejdet en række anbefalinger 
til Friluftsrådets bestyrelse. Anbefalingerne er udvalgets afrapportering og skal medvirke til at kvalifi-
cere Friluftsrådets arbejde for det blå friluftsliv (opgaven i kommissorium) og opfylde de strategiske 
mål på det blå område i Friluftsrådets strategi Friluftsliv for alle. Arbejdet med anbefalingerne fær-
diggøres på et sidste udskudt møde og fremlægges derefter bestyrelsen.  
 
 
Økonomi og resurser 
 
 
 
Tidsplan  
 
Udvalget afrapporterer på et kommende bestyrelsesmøde.  
 
 
Beslutning  
 
 

 



Dokumentnummer: D21-139688 

Bestyrelsesmødet den 22. marts 2022 
Punkt 5 b på dagsordenen 

 
 
 
 

Forslag til videre forløb til styrkelse af konceptet for Mærkningsordnin-
gen Danske Naturparker 
 
Resume: Bestyrelsen godkendte 13. december 2021 notat om Mærkningsordningen Dansk Natur-
parker og at der på et kommende bestyrelsesmøde forelægges et forslag til videre forløb til styrkelse 
af naturparkkonceptet. 
 
Strategisk ophæng:  
 
Seneste behandling: Punkt 7 a, bestyrelsesmødet 13. december 2021. 
  
Udarbejdet af, dato: Sven-Åge Westphalen, 14. marts 2022. 
 
Bilag:  
 

• Der foreligger ikke yderligere bilag til dette dagsordenspunkt. 
 
 
Indstilling  
 
Bestyrelsen beslutter, at de foreslåede anbefalinger danner afsæt for videre tiltag til styrkelse og 
forankring af mærkningsordningen Dansk Naturparker. 
 
 
Sagsfremstilling 
 
Styrkelse af naturparkkonceptet er en løbende og mangeartet proces. Her præsenteres de væsent-
ligste fokuspunkter og forslag til tiltag.  
 
Målet om minimum 20 Danske Naturparker fastholdes 
Det foreslås, at sekretariatet bliver endnu mere opsøgende i forhold til potentielle naturarealer, ved 
at: 

• Involvere de lokale friluftsråd yderligere i det opsøgende arbejde. Det sker allerede enkelte 
steder, men det vil være relevant at inddrage deres lokalkendskab mere systematisk. 

• Kontakte en række af de arealer og kommuner, der tidligere har vist interesse, uden at det 
dengang blev realiseret, for eksempel Tarup-Davinde (Odense og Faaborg-Midtfyns Kom-
muner), Hedeland (Greve, Roskilde og Høje-Taastrup Kommuner), Præstø Fjord (Vordingborg 
Kommune). 

 
Større politisk forankring kommunalt og nationalt 
Det foreslås, at sekretariatet: 
 

• Inddrager nuværende hjemkommuner på politisk niveau i en proces, der skal bidrage til at 
synliggøre værdien af naturparkerne for kommunerne og fremadrettet skabe fortsat momen-
tum for naturparkerne i hjemkommunerne. Med afsæt i kendskabsmålingen, der afslutter det 
igangværende udviklingsprojekt, afholdes der forår/sommer 2023 en naturparkkonference, 
som også vil være en foreløbig milepæl for processen med naturparkernes hjemkommuner. 
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• Undersøger mulighederne for at afholde et seminar efterår 2022 om de forskellige park- og 
mærkningstyper på lokalpolitisk og/eller landspolitisk plan. 

• Sikrer at naturparkkonceptet – når relevant – italesættes, når sekretariat og bestyrelse har 
møder med folketingets politikere, ministre og embedsmænd i ministerier og styrelser. 

 
Generel kommunikation og branding 
Det er parkerne selv, som skaber den største synlighed lokalt og regionalt. Friluftsrådet skal støtte 
den lokale og regionale synlighed og meget gerne tilføje en national synlighed. Det foreslås, at sekre-
tariatet: 
 

• Opdaterer kommunikationsplanen for Danske Naturparker til afløsning 2023 af nuværende 
kommunikationsplan, der primært er relateret til udviklingsprojektet, der afsluttes 2022.  

• Fastholder aktiviteter, som skaber lokal, regional og national omtale, for eksempel fotokon-
kurrencer. 

• Indgår i løbende samarbejde/netværk på tværs af parktyper. 
• Er opmærksomme på at indgå i relevante samarbejdsprojekter, når der opstår muligheder. 
• Fastholder opgaven med løbende at synliggøre forskelle mellem diverse parktyper 

/mærkninger, som blev igangsat november 2021. 
 
Nye projekter 
Friluftsrådet skal løbende afsøge mulighederne for at styrke naturparkerne ved fælles projekter – 
eventuelt i samarbejde med andre interessenter, herunder fonde. Det kan for eksempel være vedrø-
rende: 

• Bæredygtig turisme.  
• Vildere natur og anden naturgenopretning. 
• Samspil mellem naturparker og skoler om undervisningsforløb. 

 
 
Økonomi og resurser 
 
 
 
Tidsplan  
 
 
 
Beslutning  
 
 
 



Dokumentnummer: D21-139701 

Bestyrelsesmødet den 22. marts 2022 
Punkt 6 a på dagsordenen 

 
 
 

Nyt fra formandskabet 
 
Resume: Ifølge bestyrelsens forretningsorden og Notat om Friluftsrådets ledelse skal bestyrelsen 
informeres om afgørelser truffet af formandskabet. Formandskabet er ansvarlig for en hensigtsmæs-
sig tilrettelæggelse af bestyrelsens arbejde og dens møder, er som hovedregel ikke besluttende, men 
varetager en særlig rolle i forhold til opgaver af drifts- og udviklingsmæssig karakter, som ligger ud 
over direktørens almindelige ledelseskompetence og har en særlig rolle i forhold til håndtering af 
politiske sager, hvor der skal ageres hurtigt. 
 
Strategisk ophæng:  
 
Seneste behandling:   
  
Udarbejdet af, dato: Niels-Christian Levin Hansen, Annesofie Bjerre, Jacob Jensen, Winni Grosbøll og 
Torbjørn Eriksen, 9. marts 2022. 
 
Bilag:  
 

• Der foreligger ikke yderligere bilag til dette dagsordenspunkt. 
 

 
Indstilling  
 
Bestyrelsen tiltræder beslutninger truffet af formandskabet og tager orienteringen om øvrige emner 
drøftet i formandskabet til efterretning. 
 
 
Sagsfremstilling 
 
Der er afholdt møde i formandskabet den 2. marts 2022 med følgende dagsordenspunkter (trufne 
beslutninger angivet ved de enkelte punkter): 
  

1. Gennemgang og godkendelse af dagsorden for bestyrelsesmødet den 22. marts 2022. 
Godkendt. 
 

2. Status og proces i forhold til udlæg af vildere natur – Nye Natura 2000 planer 
Der orienteres kort herom på bestyrelsesmødet 22. marts 2022. 
  

3. Ukraine-konflikten – eventuel støttetilkendegivelse eller andet?  
Det blev besluttet, at der ikke aktuelt var grundlag for særlige tilkendegivelser fra Friluftsrå-
det.  

 
 
Økonomi og resurser 
 
 
 
Tidsplan  
 
 
 
Beslutning  
 

 



Dokumentnummer: D21-139702 

Bestyrelsesmødet den 22. marts 2022 
Punkt 6 b på dagsordenen 

 
 
 
 
 

Nyt fra direktionen 
 
Resume: Fratrædelse og ansættelse af medarbejdere, samt nyt om ejendommen Scandiagade 13, 
2450 København SV. 
 
Strategisk ophæng:  
 
Seneste behandling: Bestyrelsen orienteres løbende i forbindelse med bestyrelsesmøderne.   
  
Udarbejdet af, dato: Winni Grosbøll og Torbjørn Eriksen, 9. marts 2022. 
 
Bilag:  
 

• Der foreligger ikke yderligere bilag til dette dagsordenpunkt. 
 

 
Indstilling  
 
Bestyrelsen tager orienteringen til efterretning. 
 
 
Sagsfremstilling 
 

i. Personale (WG) 
Der er ansat to nye medarbejdere i udlodningsadministrationen pr. 1. april 2022 for at udvide 
antallet af medarbejdere, da pulje til udlodning er udvidet markant: 
 

o Dorte McGugan Petersen: Dorte har varetaget forskellige områder i Trygfonden, pul-
jeadministration, evalueringsdesign, udviklingsopgaver med mere. 

o Marie-Louise Gandrup Hall: Marie-Louise kommer fra en stilling i Københavns kom-
mune, hvor hun blandt andet har været ansvarlig for puljeadministration, opbygning 
af den digitale støtteplatform samt strategi for Snabslanten, Københavns Kommunes 
unge kulturpulje til projekter for unge mellem 13-30. 

 
Der er ansat to nye Studentermedarbejdere: 
  

o Frida Jung i børn/unge temaet 
o Matilde Krarup Nilsson i blå flag teamet og til politisk interessevaretagelse generelt 

 
Sekretariat har holdt flyttedag, hvor medarbejderne har rykket kontorer, sådan at den fysiske 
placering understøtter de strategiske arbejdsfællesskaber. 

 
ii. Udlodning – søgning til ansøgningsfrist 15. februar 2022 (TOE) 

Der er ansøgt om 30,7 millioner kr. fordelt på 336 ansøgninger til den afsatte pulje på 10 mil-
lioner kr. Under hensyntagen til de samlede puljemidler til uddeling i 2022 forventes det mu-
ligt at imødekomme ansøgninger for mere end de afsatte 10 millioner kr.  
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iii. Programmet Eco-Schools i Afrika: Retten til uddannelse (TOE) - LUKKET PUNKT  

Der orienteres på mødet om sidste nyt i forhold til den igangsatte revision hos samarbejds-
partneren, CECOD og yderligere opfølgende tiltag.  
 

iv. Natura 2000 planer – planperiode 2022-2027 (TOE) 
Der henvises til mail af 7. marts 2022 med orientering om, at udkast til Natura 2000 planer 
samt tilhørende strategiske miljøvurderinger er sendt i høring frem til 20. maj 2022. Det er 
sekretariatets vurdering, at Natura 2000 planerne kun i begrænset omfang direkte vil have 
betydning for den rekreative udnyttelse af Natura 2000 områderne. Natura 2000 planerne 
indeholder mål og indsatsprogram, som kan sætte retning for efterfølgende forvaltningstil-
tag, der kan få betydning for rekreative interesser.  
 
Sekretariatet forventer at lave et overordnet høringssvar og vil som udgangspunkt ikke for-
holde sig til de enkelte Natura 2000 planer men understøtter, hvor de lokale friluftsråd ønsker 
at afgive høringssvar.  
 

v. Friluftsrådets 80 års jubilæum 
Friluftsrådet blev stiftet i 1942 og vil derfor i år have 80 års jubilæum. Bestyrelsen vil på et 
kommende bestyrelsesmøde skulle drøfte om og i givet fald, hvorledes jubilæet skal marke-
res. 

 
 
Økonomi og resurser 
 
 
 
Tidsplan  
 
 
 
Beslutning  
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